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Données de base sur le Burkina Faso

9 Devise = Franc CFA (FCFA)
1 Taux de change (au 31 décembre 2008) 1 USD = 479,27 FCFA
91 Exercice fiscal = janvier I décembre
1 Année scolaire = septembre T juin
1 Structure du systéme éducatif :
6 ans do®cole primair e divisé¥endansded®® ®c
cycle et 3 ans de 2™ cycle

T Population : 14,78 millions déhabitant

9 Taux de croissance de la population : 2,9% par an
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Avant-propos

Lélnitiative de Mi 6eMOA) ieavstr el ARe ®l ®F ®ef oi s aux

Pour Tous (EPT) et aux Objectifs du Mill ®naire g
lancée en 2002 et en 2009, elle a atteint la moitié de sa durée de vie prévue. Le partenariat
de | 61 MOAt rdeacnocn nlad n®cessit® do®valuer | es progr
objectifs fix®s. Lé6®valuation devait fournir des
Comme | 6indiquent | es Termes de R®f ®rence

L'objectif principal de I'évaluation est de déterminer I'efficacité de I''MOA a ce
jour dans l'accélération des progres pour l'atteinte des objectifs de I'EPT dans
les pays participants, particulierement en ce qui concerne le mouvement vers
l'achévement de la Scolarisation Primaire Universelle (SPU). L'évaluation
étudiera aussi les contributions de I'IMOA a l'amélioration de l'efficacité de
l'aide, dans les pays et sur le plan international.

L'évaluation devait identifier les enseignements tirés de ses forces et de ses faiblesses et
formulera des recommandations pour améliorer les programmes et I'efficacité du partenariat
Il davenir.

Cette ®valuation sobest d®r oul ®e entre novembre :
recevai-t |l e soutien doébun consortium dsendeail | eur
|l 6£valuation (CSE) ®t ai t compos® de repr ®sent al
fonds, des pays partenaires et de la société civile

L6®qui pe de | 6®valuation r epr ®s €ambradetEducation,cons or t
Mokoro et Oxford Policy Management (OPM). La méthodologie et le processus de
| 6®val uation sont d®crits dans | 6appendice V (vo

Les principaux produits de | é6®valuation, qui a
documentaires, sont détaillés au verso.
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Principaux produits de I'évaluation

Tous | es rapports suivants peuvenwwwcdmb-e t ® ®char
ed.com/fasttrackinitiative/.

CADRE D'EVALUATION

The Evaluation Framework: Evaluation Team Guidelines on Process and Methodology. Evaluatonami-p ar cours de | 81 ni t i
de Mise en iuvre Aambidgebd®ationdMokoto@EOPM, 2009.

RAPPORT PRELIMINAIRE
Rapport préliminaire. Evaluation a mi-par cours de | 61 nitiative de MansbedgeeEducatianyvr e Acc ®I
Mokoro et OPM, 25 mai 2009.

RAPPORT DE SYNTHESE FINAL
Rapport de synthése final : Volumes 1i 5. Evaluation a mi-par cours de 1 &lnitiative d&PTMise en i
Cambridge Education, Mokoro et OPM, février 2010.

ETUDES DE CAS PAYS COMPLETES

Burkina Faso Etude de cas pays : Burkina Faso. Evaluation ami-par cours de |6l nitiative ¢
| 6 E Bdmbridge Education, Mokoro et OPM. Mailan Chi ¢ h e, El sa Duret, Cl are
février 2010. .

Cambodge : Cambodia Country Case Study. Evaluationami-par cours de | 6l nitiative de
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ray Purcell, Abby Riddell, George Taylor et Khieu Vicheanon, février
2010.

Ghana Etude de cas pays : Ghana. Evaluationa mi-par cours de | &l nitiative de :N
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Terry Allsop, Ramlatu Attah, Tim Cammack et Eric Woods, février
2010

Kenya Etude de cas pays: Kenya. Evaluaton ami-par cours de | d&lnitiative de D
Cambridge Education, Mokoroet OPM.Anne Thomson ; Eri c Wo od®nsomg féeiere
2010.

Mozambique Etude de cas pays : Mozambique. Evaluaton a mi-par cours de | &l nitiative d
| 6 E Eambridge Education, Mokoro et OPM. Ann Bartholomew, Tuomas Takala et Zuber Ahmed, février
2010.

Nicaragua Nicaragua Country Case Study. Evaluatonami-par cout si teat dDve de Mise en
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Muriel Visser-Valfrey, Elisabet Jané, Daniel Wilde et Marina Escobar,
février 2010. ]

Nigeria Nigeria Country Case Study. Evaluaton ami-par cour s de | 61 niiutviraet i Arcec @l e®rl

Cambridge Education, Mokoro et OPM. Nick Santcross ; Keith Hinchliffe, Anthea Sims Williams ; Sullieman
Adediran et Felicia Onibon. Février 2010.

Pakistan Pakistan Country Case Study. Evaluatonami-par cour s de Midslenietni aituivwree dlec c
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Stephen Lister, Masooda Bano, Roy Carr-Hill et lan MacAuslan.
Février 2010.

Yémen Yemen Country Case Study, Evaluation ami-par cours de | 6lnitiative de !

Cambridge Education, Mokoro et OPM. Elsa Duret, Hassan Abdulmalik et Stephen Jones, février 2010.

ETUDES DOCUMENTAIRES SUR LES PAYS

Ethiopie Ethiopia Country Desk Study. Evaluaton ami-par cours de | 6l nitiative de |
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Catherine Dom, février 2010.

Malawi Malawi Country Desk Study. Evaluation a mi-p ar cours de | 6l nitiative de |
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Georgina Rawle, février 2010

Mali Etude documentaire : Mali. Evaluation a mi-par cours de | 6l nitiative de N
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Mailan Chiche, février 2010.

Moldavie Moldova Country Desk Study. Evaluaton ami-par cours de | 61 nitifdd®le®rd@e
Cambridge Education, Mokoro et OPM.C| ar e O&6Bri en, f®vrier 2010.

Rwanda Etude documentaire : Rwanda, Evaluatonami-par cours de | &l nitiative de
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Mailan Chiche, février 2010.

Ouganda Etude documentaire : Ouganda. Evaluationami-par cours de | &l nitiative de
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ray Purcell, février 2010

Vietnam Etude documentaire : Vietnam. Evaluation a mi-parcoursde 16 | ni t i ati ve de Mi se en
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ann Bartholomew, février 2010.

Zambie Etude documentaire : Zambie. Evaluationami-par cours de | 6l nitiative de

Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ann Bartholomew, février 2010.
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Abréviations et acronymes

ABG
ABS
ADEA

AENF

AFD
AID

AME
APD
APE
APE
APENF

ASS
AUP
BAfD
BID

BM
BPE
BREDA

CAD
CAD-OCDE

CAP
CAPES

CASEM
CASRP
CAST
CCEB/BF
CDMT
CDMT
CEB
CEBNF
CEP
CEP
CGAB
Cl

CID
CIDA
CIFE

CIR
CLB

Appui Budgétaire Général General Budget Support

Appui Budgétaire Sectoriel Sector Budget Support

Association pour le Développement Association for the Development of Education
de I'Education en Afrique in Africa

Alphabétisation et Education Non Literacy and non formal education
Formelle

Agence Francaise de Développement French Development Agency
Association Internationale de International Development Association
Développement

Association des Méres Educatrices Mothers' association

Aide Publique au Développement Official Development Assistance

Associati on de Par Parents association
Associati on de Par Parent Teacher Association

Association pour la Promotion de Association for the promotion of non formal
| Edlucation Non Formelle education

Afrique Subsaharienne Sub-Saharan Africa

Achevement Universel du Primaire Universal Primary Completion

Banque Africaine pour le African Development Bank
Développement

Banque Internationale de International Development Bank
Développement

Banque Mondiale World Bank

Bureau des Projets Education Education project bureau

Bureau Régional pour I'Education en  Regional education bureau for Africa
Afrique

Comit ® do6Ai de au [DevelopmentAid Committee

Comit ® dO6Ai de au L[ OECD DevelopmentAssistance Committee
| 6OCDE

Certificat do6Apt i t Teaching certificate
Centre dodédAnal yse dTheBurkinabé Centre for analysing social and

Economiques et Sociales economic policies

Conseil d&éAdmi ni st Ministerial Board

Ministériel

Crédit d'Appui a la Stratégie de Poverty Reduction Support Credit

Réduction de la Pauvreté

Compte dOoAffect at i Special Treasury Account

Trésor

Cadre de Concertation des ONG et Group of NGOs involved in basic education
associations actives en éducation de

base au Burkina Faso

Cadre de Dépenses a Moyen Terme  Medium Term Expenditure Framework
Cadre de Dépenses a Moyen Terme  Medium Term Expenditure Framework
Circonscripti on d 6Basiceducationlowestadministrative level
Centre d Bducation de Base Non Centre for non formal education

Formelle

Certificat doé&£t ud ePrimaireschook diploma

Rapport do6f£t at de Country Status Report

Cadre G®n®r al d o6 or General framework for budget support
Appuis Budgétaires

Cadre Indicatif Indicative Framework

Circuit Intégré de la Dépense Integrated expenditure system
Agence Canadienne de Canadian International Development Agency
Développement International

Circuit Intégré des Financements Integrated external finance system
Extérieurs

Circuit Intégré des Recettes Integrated revenue system
Coordination Locale des Bailleurs de  Local Donor Group

Fonds

FTI_CR_BF(Feb2010z)fr.doc
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COGES Comité de Gestion Management committee

CONEA Coordination Nationale pour National coordination for aid effectiveness
| §Efcaci t® de | 6AI

CONFEMEN Conférence des Ministres de Conference of the education ministries in
| 6Educati on des P afrancophone countries
Francais en Partage

CPAF Centre Per manent dPermanentcentre for literacy and training
et de Formation

CSE Comi t ® de Super vi sEvaluation Oversight Committee

CSLP Cadre Stratégique de Lutte contre la  Poverty Reduction Strategy Paper
Pauvreté

CSLP Cadre Stratégique de Lutte contre la  Poverty Reduction Strategy Plan
Pauvreté

DAF Direction Administrative et Financiere Finance and administration department

DAMSE Di r e ct Alwmcation de Matériels  Department for allocation of school materials
Spécifiques aux Ecoles

DDEB Direction pour le Développement de Department for the development of basic
| Education de Base education

DEP Direction des Etudes et de la Department for research and planning
Planification

DGAENF Direction Générale de General department for literacy and non
IAD phab®t i s afdication Nent formal education
Formelle

DGCOOP Direction Générale de la Coopération  General department for cooperation
(Minist re de | 06£c
Finances)

DGEB Direction G®n®r al eGeneral department for basic education
de Base

DMP Direction des Marchés Publics Procurement department

DPEBA Direction Pr ovi nci Provincial department for basic education and
Base et de | 6Al ph aliteracy

DPEF Direction de la Promotion de Department for promotion of girls' education
| Edlucation des Filles

DREBA Directi on R®HEducatiora | Regional department for basic education and
de Base et | 6AIl ph aliteracy

DRES Direction Régionale de Regional Education Departments
| 6Enseignement Sec

DRH Direction des Ressources Humaines  Human resources department

EC Commission Européenne European Commission

EDI I ndice de D®vel op pEFAGlobal Development Index

ENEP Ecole Nationale des Enseignants du National school for primary teachers
Primaire

EPT Education Pour Tous Education for all

EPT/PA Education Pour Tous/Procédure Education For All/ Fast Track
Accélérée

FC Fonds Catalytique Catalytic Fund

FCE Fonds Catalytique Elargi Expanded Catalytic Fund

FCFA Francs de la Communauté Financiére CFA Franc (currency)
Africaine

FDPE Fonds de Développement des Education Program Development Fund
Programmes do6£f£duca

FONAENF Fonds pour | 6 Al ph aFundforliteracy and non formal education
| Edlucation Non Formelle

FSDEB Fonds de Soutien au Développement  Fund for support to the development of basic
de | 6Educati on de education

GAP Groupe dOANi mat i o nEducational workshop

GFP Gestion des Finances Publiques Public Financial Management

IMOA Initiative demis e en 1 uvr e FastTrack Initiative

IMOA-EPT I nitiative de Mi s eFast TRACK nitiative i Education For All
i Education pour tous
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INSD

MASSN

MCMPF

MEBA

MEF

MESSRS

MJE

NETF

OCDE

OEV
OMD

ONG
OPD

OPM
OSEO
PAD
PAM
PAP
PASEC

PDDEB

PDDES

PEFA

PFC

PIB

PIP

PIU
PN/ETFP

PNRC

PNUD

PPTE
PRGB

PSE
PTF
PTR
RC
RESEN

RMS
S&E

Institut National de la Statistique et de National Institute for Statistics and

la Démographie Demography

Mi ni st re de | 6Act Ministry of social action and national solidarity
Solidarité Nationale

Ministére Chargé de Mission auprées  Office of the President

du Président du Faso

Minist re de | 6Ea s Ministryfor basic education and literacy
et de | 6Al phab®ti s

Mi ni st Ecoeomié et des 0 Ministry of finance and economy
Finances

Mi ni st re de | 6En s Ministry of secondary education, higher
Secondaire, Supérieur et de la education and scientific research
Recherche Scientifique

Ministére de la Jeunesse et de Ministry of youth and employment

| 6Empl oi

Fonds Fiduciaire Norvégien pour Norwegian Education Trust Fund

| 6£ducation

Organisation de Coopération et de Organisation for Economic Cooperation and
Développement Economiques Development

Orphelins et Enfants Vulnérables Orphans and Vulnerable Children
Obijectif du Millénaire pour le Millennium Development Goal

Développement
Organisation Non Gouvernementale Non-Governmental Organisation

Opération de Politique de Development Policy Operation
Développement

Oxford Policy Management Oxford Policy Management
ifuvre Suisse doEnt SwissLabourAssistance

D o ¢ u mekBvaluatarode Projet Project Appraisal Document
Programme Alimentaire Mondial World Food Programme

Pl an doActi on Pr i oPriorityaction plan
Programme doéAnal ysProgramme of analysis of education systems

Educatifs de la CONFEMEN for CONFEMEN
Plan Décennal de Développementde Ten year plan for the development of basic
| Education de Base education

Plan Décennal de Développement de Ten year development plan for secondary and
| 6Ensei gnement Se ctertiary education
Analyse des Dépenses Publiques et  Public Expenditure and Financial

de la Responsabilité Financiere Accountability

Protocole de Financement Commun Common financing procedure

Produit Intérieur Brut Gross Domestic Product

Pr o gr a mmaetissrienta Rublics Public Investment Programme

Unité de mise en oeuvre Project Implementation Unit

Politique Nationale pour National Policy for Technical Education and

| 6Ensei gnement Te cVocational Training

Formation Professionnelle

Politigue Nationale pour le National Policy for Capacity Development
Renforcement des Capacités

Programme des Nations Unies pour le United Nations Development Programme
Développement

Pays Pauvres Trés Endettés Highly Indebted Poor Country
Plan de Renforcement de la Gestion ~ Plan of Action to Strengthen Budget
du Budget Management

Pl an Se Etuoatione | d 6 Education Sector Plan
Partenaires Techniques et Financiers Development Partners

Ratio éléves/enseignant Pupil-Teacher Ratio
Renforcement des Capacités Capacity Development
RappoHBttatda 6 un Sy s iCountry Status Report
National

Rapport de Suivi Mondial Global Monitoring Report
Suivi et Evaluation Monitoring and evaluation
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SGl Syst me de Gesti on ManagementInformation System

SIGASPE Systeme Intégré de Gestion Integrated system for administrative
Administrative et Salariale du management and salaries of state personnel
Personnel de | 6Et a

SISED Systéme d'Information Statistique de  Statistical information system for education
I'Education

SND Service National pour le National service for development
Développement

SNDIPE Stratégie Nationale pour le National Strategy for an Integrated
Développement Intégré de la Petite Development of Early Childhood
Enfance

SP PDDEB  Secrétariat Permanent pour le PDDEB Permanent secretariat for the PDDEB

SP PPF Secrétariat Permanent pour le suivi Permanent secretariat for the monitoring of
des Programmes et Politiques programmes and financial policies
Financieres

SPU Scolarisation Primaire Universelle Universal Primary Education

SRFP Stratégie de Renforcement des Strategy for strengthening of public finance
Finances Publiques

STELA Secr ®t ari at Techni Technical Secretariat for the Effectiveness of
de | 6Ai de Aid

SWAp Approche sectorielle Sector-wide approach

TAP Taux doéAch vement Primary Completion Rate

TBS Taux Brut de Scolarisation Gross Enrolment Rate

TdR Termes de Référence Terms of Reference

UEMOA Union Economique et Monétaire West African Economic and Monetary Union

Ouest-Africaine
UNESCO Organisation des Nations Unies pour  United Nations Educational, Scientific and

| 6£ducati on, | a S c Cultural Organisation

Unicef Fonds des Nations Unies pour United Nations Chil dr.
| 6Enf ance

USAID Agence des Etats-Unis pour le United States Agency for International
Développement International Development

uUsD Dollar américain United States Dollar

VIH/SIDA Virus de I'l'mmunodéficience Human Immunodeficiency Virus/Acquired
Humaine/Syndrome Immune Deficiency Syndrome

d'ImmunoDdéficience Acquise
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RESUME EXECUTIF

Introduction

S1 Cette ®tude e sdptétudes deaaspayseffedtuérs dans le cadre de

| 6®val uaparocnour smide | 6l nitiative de Mise en f{fuvr
EducatonPour Tous (EPT). L'l nitiative de Mise en iu
2002 par un partenariat de pays bénéficiaires et de bailleurs de fonds pour « l'accélération

des progres vers la réalisation de l'objectif principal de I'EPT, a savoir 'achévement de la

Scolarisation Primaire Universelle (SPU), autant pour les garcons que pour les filles, d'ici a

2015.é L6 MOA est arriv®e °~ |l a moiti® de sa dur ®e
a command® wune ®valuati on isplogrpserdalibésrstrda vaef i N d 6 ¢
menant aux objectifs fixés.

Contexte de I'MOA au Burkina Faso

S2 Le Plan D®cennal de D®veloppement @@WYROGEL£duca:
®t ® adopt® en 1999 apr s une d®cennie mamqu®e p
au Burkina Faso. Son objectif était de parvenir a un taux brut de scolarisation (TBS) de 70%

et ° un taux dbéalphab®tisation de 40% ~ | 6hori z
(2008-2010) a ®t ® adopt ®e en 2007. E In Hee2020.iLzlei ~ at t |
déorientation de | 6®ducation de 2007 a red®fini
| 6®ducation pr®scol aire, | 6enseignement pri mair
do®col e secondaire, enseignement f oremadmnii gmue, pd @
base informelle et | 6al phab®ti sation des adul t

obligatoire pour les enfants de 6 & 16 ans.

S3 Dans | 6ensembl e, cette p®riode a vu |l es bail
concentrer sur | 6®ducation primaire, ce qui a men® 7
de scolarisation primaire et a une réduction des inégalités entre les sexes. Un important
travail reste cependant a accomplir pour atteindre la SPU, réduire les inégalités et améliorer
l a qualit® de | 6®ducati on. Entre 1991 et 2006/ 07
de 19% a 40% environ. Malgré certains progres réalisés entre 1994 (18,9%) et 2007

(28, 7%) , l e taux dbéal phab®tisatimenpoudle paysaldul t es
semble que I a cible du PDDEB, qgui Vise un taux
2015, soit dor ®navant i mpossi bl e " atteindre.
r®sultats pr®liminaires de | 6 enueaforte détéforai®EC 2007

des performances des éléves burkinabés en écriture et en calcul. La baisse des résultats
indi gu®e par | e PASEC entre 1996 et 2007 est sal

élitiste & un systéme plus universel. Rares serontles ci bl es de | 6 EPT pour 2
atteintes (7 | 6exception de |l a parit® entre | e
déatteindre Ia SPU © | 6horizon de 2015.

S4 L a gualit® de | a pr ®paration et de | 6 ex®c
significatveme nt depui s 2000, au niveau national et au
de base et de | 6al phab®ti sati on ( MEBA) . Une

| 6am®l i oration de | a gestion des finances publi
définie. La par t du budget all ant | 6®ducation et "
augmentation significative dans | es ann®es 90 et
vient de so6®coul er . N®anmoi ns, ®t ant donn® sa f
depuis 2000, cela représente une hausse significative en termes absolus. Les dépenses
national es pour | 6®ducation sont pass®es de 2,5
analyse des d®penses par ®l ve r®v | e | e cot

primaire et du second cycle secondaire et un sous-financement relatif du premier cycle du
secondaire. Entre 2000 et 2009, les ressources extérieures en soutien au MEBA ont
presque doublé, ce qui représente une forte augmentation par rapport aux dix années
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précédentes. Cependant, en 2009, la part du budget du MEBA provenant de la mobilisation
de ressources intérieures est similaire a celle de 2000 (74%). En termes des modalités

ddéai de, | 6ai de ° | 6®ducation est pass®eet doune
jusquden 2002 " des approches programme coordon
Educatoniuni t ® de mise en fTuvre des projets commune
on est pass® ° un m®l ange de projets etST-ddai de

FSDEB (Compte doAf f ect 4 Fdndsde SButiéh @au Develeppementder ®s o r
|l 6£Education de-FB®EB) repe ®6ABTait 45% de | 6 APD al
en 2007.

L6l MOA au Burkina Faso

S5 Le Burkina Faso comptait parmi les 18 premiers pays invités a rejoindre le
partenari at de | 6lLaMeguééte du BurkinalFasa a @&éap@ouvée le 27

novembre 2002, pendant les réunions du Partenariat & Bruxelles. Cependant, a cause de la

clause liée aux pays « orphelins de donateurs »,leBur ki na Faso sdest vu ref
ressources du Fonds Catalytique (FC) apres son endossement. Malgré cela, deux bailleurs

de fonds (la Commission Européenne et la France) ont mis en place des programmes « au

nom de »dahsMOakhnéessuivantl 6 endossement .

S6 Suite © |l a r®vision des <crit res dbacc s au
2007, |l e gouvernement a ®t ® convaincu quodi l ®t
requéte sur la base de son PDDEB Il nouvellement approuvé (la phase 2 couvrant la

période 2008-2 0 1 0 ) . Cette seconde requ°te se base sur
Scol arisation Pri mai ye#le déehrandaitedessasdouroes fidadaieées au2 0 2 0

Fonds Catalytique afin de combler le déficit de financement identifié pour le sous-secteur de

| 6®ducation de base (144,9 millions de USD) entr
S7 Suite 7 | 6®valuation positive de |l a requ°te
enveloppe de 102 millions de USD a été approuvée par le Comité de Pilotage du Fonds
Catalytique, couvrant la période 2009-2 011 ° | 6ai de dodédun Devel opmen
(DPO, ou opération de politique de développement - OPD) sous la supervision de la Banque
Mondi al e (BM). LOAppui Budg®t aire Seddloirt @1 d d aAiBc¢

pour deux raisons principales : la BM ne pouvait pas participer au fonds commun depuis son

départ en 2007 et le gouvernement et autres bailleurs de fonds locaux refusaient de voir les
ressources de | 61 MOA pas s e raditipnaelle de la 8M. inoFbrads i1 t ® de
Catalytique (FC) de | 61 MOA fournira | e premier g
| 6®ducation de base ai

nsi quoé” | 6®chell e du Burk
L6 MOA et | es politiques et plans dé®ducation
S8 Le Cadre IndiwWaAjfl dCpy omet ilddl ddédun Rapport
£fducatif National (RESEN) et 1 o6utilisation doun
constituent les «xpr i nci paux i nt»cantribuant & la défindionM© politiques
éducatives et de plans stratégiques crédibles. Bien que ces trois instruments aient été
con-us ° |l 6origine par l a Banque Mondial e, i |s
conception du plan sectoriel de | 6®ducation cr ®
| 61 MOA
S9 L6I MOA <ci bl ait | 6ach vement et non pas | e

achévement universel du cycle primaire plutét que la scolarisation primaire universelle), ce

qui a permis une réévaluation de la performance du systéeme éducatif au Burkina Faso et du

chemin qui I ui reste © parcourir pour atteindre
cycle primaire par 61 MOA ®t ai't particuli remel
scolarisation et débach vement du ap il mai rdeé Ad o mu
Léinclusion de | 6al pha

I
a
p b®t i sati on des adul tes ®
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besoins du gouvernement en 2002. En 2008, I 6 ®I ar
ressources du Fonds Catalytiegrmuseembgluei diencll @a@&dwend
base, répondait i) aux progrés réalisés au niveau primaire entre 2002 et 2008 ; ii) a

| 6amoncell ement de preuves dbébun i mpact positif o
présence et la rétention au niveau primaire ; iii) la pression anticipée sur le cycle post-

primaire ; et iv) | a persistance des difficult®s reni
adultes.

S1I0 Les proc®dures de | 61 MOA, et en particulier
stimulé le dialogue portant sur les politiques a différents niveaux : entre les quatre ministéres
charg®s du secteur de | 6®ducation, entre | e ME|
MEBA et l e Minist re de | d6£conomie et des Fi nce
analytquesde | 61 MOA ont facilit® | essetcrtaevuaru xd ed el 6p® daun
pour | 6®1 abor at i oddiblea 6 ufnav @ iashan t¢ | 6i nvesti sse
suppl ®mentaires. Mal gr® | es controverses soul ev
processus liés ont été utilisés pour la réforme des politiques au Burkina Faso.

S11 Enfin, le principal risque posé a la durabilité des politiques éducatives et processus

de planification am®lior ®s est i1 ® au fait gu?oi
élargis 7 | 6ensemble du sect elufruteitl iasuaxt ieonnt ide®sl GAAF
en tant que modal i t® doaide pour | e soutien du

de cette évolution.

IMOA et financement de I'éducation

S12 Aucuneressource ndéa ®t ® ver s®e par | e FC au Burkin
utile de souligner qubéau fil des r®unions de | 6
les bailleurs de fonds locaux, il est devenu évident que le gouvernement et le secteur de
| 6 ®dtuicon consi d®r ai ent | 61 MOA avant Dwpoihtdec o mme u
vue du financement, l es intrants de | 61 MDA peuv
2002-2007 : préparation de la requéte et effet catalytique sur les fonds des bailleurs de
fonds suite 7 | 6 e n2D@s préparationt de la requéte ¢t endd3serBent

pour le financement par le FC ; (iii) petite contribution financiere du FDPE ; et (iv) modéle de
simulation financiére, Cadre Indicatif et RESEN 2007-2009 (rappor t do6®t at nati onal

S13 Au Burkina Faso, | 6exp®rience des deux requ
définition du « déficit de financemente t el |l e québéel l e a ®t ® d®t er mi n®
Dakar (|l 6®cart entre | es r e tfinancemerd sécessriteouri eur es
atteindre la SPU en 2015) a mené a la mise en place de cibles irréalistes au vu des

contraintes pos®es “ | a mise en Tuvre dans | e pa
S14 Entre 2002 et 2006, | 6effet catalytique sur |
fonds promul gu® par | déinitiative nbéa ®t ® que ma

d®cai ssements ayant Pt ® effectu®s L[Ldadapti a¢an ndu
PDDEB, les mécanismes de coordination des bailleurs de fonds et les missions conjointes

de revue ont eu un effet catalytique plus i mpol
fonds © | 6®ducation de base que | 6endossement pa
S15 Dur ant cette p®riode, Il 61 MOA a aussi contri
utilisationdes ressources nationales pour | 6®ducation
MEBA a demander un financement supplémentaire et en stimulant le débat et la réflexion
sur | 6efficience du budget de | 6®ducation.

S16 De 2009 a 2011, les ressources du FC devraient couvrir le déficit de financement
identifi® dans |l a requ°te de 2008. N®anmoi ns, [
budget national et | 6aide des bailleurs de fonds
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| 6absence dbéengagwremende fdesddbaapt s 2010. Le ct
financement du FC west pertinent dans | e contex
dynamiques au niveau local et des besoins de financement du Burkina Faso. Conformément

a la réforme de 2007 du systeme d e | 6®ducati on, | 6extensi on de
|l 6ensemblsedttegoude | 6®ducation de base contrib
sectorielle (SWAp) de | 6®ducation au cours des
globale du budmget de | 6®ducatio

S17 LO6insuffisance des ressources nationales pou
décentralisation fiscale, les pressions des bailleurs de fonds, qui veulent voir une exécution
budgétaire plus rapide (y compris la pression liée au décaissement de la tranche 2009 du

DPO financ®e par | e FC) et | dabsence de pro®visilkt
par les bailleurs de fonds ° | 6®ducation de ba
durabilit® des augmentations du financement de |

IMOA, données et suivi-évaluation

S18 Cel a fai't l ongtemps que | e Burkina Faso col
sui vi du secteur de | 6®ducation. Leurs faibles
temps opportun, leur qualité et leur détail, ainsi que les contraintes financiéres affectant une
di ss®mi nation plus vaste. Léintroduction du PD
demande de données en temps opportun par le gouvernement et les partenaires extérieurs.
Les indicateurs cweldnén®alivicaa hiveaumatienal dans lecadre de

trois processus : CSLP (Cadre Strat®gigue de Lutte contr
budgétaire et PDDEB.

S19 En ce qui concerne | es intrants de | 61 MOA, |
parl es PTF en vue de | 6endossement par | 61 MOA noda
le « déficit de données » du pays ; ell e ne d®finit donc aucun do
S&E.

S20 Les séries de discussions portant sur le Cadre Indicatif (comme la production du

RESEN 2000 et | a demande doendossement par | 061 MC
i ndicat eur s qui-la pa® @éviaciuedans le§ dissogra sur les politiqgues au

Burkina Faso : |l e taux dodébach vement dugmmd maire et | e ¢
S21 Le processus doOo®l aboration de | a matrice de:
futures du Fonds Catalytiqgue par |l e biais doéun |
cadre de sui vi compl et pour | 6 ®d u cdadtaissrur e lgad
ndéi mpliqgue pas de <co¥%ts de transaction suppl ®n
procédures existantes et que des mécanismes de coordination adéquats sont mis en place

entre le S&E au niveau national, sectoriel et sous-sectoriel.

S22 Du point de vue des rapports demandés par le gouvernement et les bailleurs de

fonds, | 61 MOA ne <cr ®e pas doébexigences suppl ®me
personnes interrog®es, aucun rapport r®gul i er n
Secrétariatde | 61 MOA ° Washington. Cependant, | 6absenc

entre |l e Burkina Faso et I-°et rSee csry®@mpatra naat idgeu d 6d GWVC
de communication plus important (voir S35).

IMOA et renforcement des capacités

S23 Depuis le lancement du PDDEB, les capacités de planification et de gestion aux
niveaux central, régional, provincial et des établissements sont constamment mises au défi.
En octobre 2008, un groupe de travail a été mis en place par le Secrétaire Général du
MEBA avec pour mission de créer un « plan graduel de renforcement des capacités du
MEBA ». Cependant, bien que le renforcement des capacités soit une préoccupation
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récurrente systématiguement soulignée durant chacune des revues conjointes depuis 2003,
l es partenaires au d®vel oppement nbdéont pas r ®us
problémes.

S24 En ter mes de renforcement des capacit®s, | e
types : i) discussions sur les questions de renforcement des capacités (RC) pendant la
préparation, négociation et évaluation des stratégies accélérées pour atteindre la SPU ; ii)

|l es activit®s soutenues par | e Fonds de D®v el
(FDPE) (et son prédécesseur,leFonds f i duci aire norv®gien pour | 6¢
l a di ss®mination des | ignes directrices de | 61 MC
S25 Audel ” de | 6identification initiale des grav

Il 61 MOA au r e n f apacités rmectoriellesdsensble avoir été négligeable. Les
activités ciblées par le NETF et le FDPE étaient pertinentes au renforcement des capacités.
En effet, elles étaient avant tout liées a la gestion de la prestation de services éducatifs,

mai s, emclkbaldaun plan du gouvernement pour | e RC
elles soutenaient de nombreuses activités en amont, mais peu en aval. Les lignes directrices

de | 61 MOA pour Il e RC ont ®t ® partag®es, mai s e
(Partenaires Techniques et Financiers) pour col |
un renforcement durable des capacit ®s. La contr

financement partiel du RESEN 2007-2009, qui devait renforcer les capacittsd 6 anal yse des
données et non pas se contenter de produire rapidement les informations requises.

S26 Les co%uts de transaction | i®s " |l a mise en 1
sont pergcus comme étant trop élevés par rapport aux ressources fournies. L6 ut i | i sati on
fonds du FDPE pour l e RESEN &est principal ement
autre entit® finance | e rapport afin de | e rend

dehors de la BM, personne a part un ou deux bailleurs defonds ndéait eu connai s
| 6exi stence du FDPE ou du fait que | e RESEN ®t ai

S27 Les proc®dures de | 61 MOA soulignent que | es
disposer des compétences techniques nécessaires pour jouer un rdle actif au sein du

di al ogue portant sur | e secteur de | d6®ducation e
bailleurs de fonds locaux et en particulier de leur chef de file. Cependant, si le passage a

| 6appui budg®t aire cont i nuee réducteredes cagacités desans un
agences doéaide en mati re doé®ducation, il devi el
bailleurs de fonds locaux.

S28 Enf i n, | e choi x de | 6 ABS en tant gque mo d a
potentiellement significatif au cours des années a venir : le renforcement des capacités
pourra se faire gr©ce ° l 6utilisation des sys

pourront étre réduites et les capacités existantes seront moins sollicitées.

IMOA et efficacité de l'aide

S29 Entermes dbéefficacit® de | 6aide, l es:@{Hntrant .
négociation des requétes et évaluation par les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) ;

(ii) discussion sur | es modalit®s d@paetgpiwte en 200
sur | e Cadre Indicatif des bailleurs de fonds ef
de | 6®ducation au Burkina Faso.

S30 L6 MOA exigeant des PTF qubéils ®valuent |l a r

les bailleurs de fonds ont eu une occasion concréte de mettre en pratique les principes de la
Déclaration de Paris. Par rapport aux procédures existantes, sa valeur ajoutée réside dans
l' e fait gue | es baill eurs de fonds et l e gouv
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«commun» (etnonpas débun programme pour chaque baill eu
chance unique de renforcer les mécanismes de coordination existants.

S31 Bien que |l a discussion sur | a modalit® doaid
de | 6 ABS, ait @tqg el ii&terha dywnamveau | ocal , i
certains bailleurs de fonds et au MEF dbéexpri me
| 6ABS par |l e FC est consi d®r ®e comme un test p
fonds de faire passer leurs ressources du CAST-F SDEB © | 6 ABS dans wun futu
S32 Danslesous-secteur , la pr®visibilit® de | daide re
moyen 7 | ong t er #MOA ed inaeyxemple postiifude fin&cement sur trois

ans (deuxans et demi , en fait). Cbest |l a seule infor
engagée pour 2011. Néanmoins, le financement du FC a aussi un impact négatif sur la
pr®visibilit® - court ter me. Au cours de |l a pr
engagements sont arrivés trop tard pour étre inclus au budget et le décaissement tardif au

cour s de I 6ann®e 2009 (tel qgue pr ®vu) exerce
budgétaire.

S33 Le Cadre Indicatif pour les bailleurs de fonds testé au Burkina Faso en 2004 et

| 6®t ude sur | 6efficacit® de | 6aide men®e en 200
| 61l MOA dans | e domaine de | a responsabilit® mu

mani feste par rapport aux proc®dur esmarniéeec al es
significative.

S34 Lo6exp®rience au Bur ki na Faso d®montre | 6i nf
Mondi al e | orsqudel |l e est char g®e de | a superv
Premi rement, la BM semble dans | Gasimggroes,gdé bi | i t ®
contribuer aux fonds communs. En cons®quence, |
" un t el m®cani s me. Deuxi mement, la modalit®

(DPO) nécessite un important travail préparatoire. Bien que certaines de ces procédures
réguliéres aient été supprimées dans le cas du Burkina Faso, on ne sait pas si cette
approche sera appliquée de maniére systématique pour tous les DPO financés par le FC-
Il MOA ou so0il sbdéagit dOune mesure exceptionnell e.

S35 Enfin, la majorité des personnes interrogées qualifiaient les procédures liées a
| 61 MOA de pesantes, parfois m°me d®routantes et
pour | e gouvernement et l es bailleurs de fonds.
bailleursdef onds (~° | 6exception de | a BM) rechignent
FC-IMOA. Le manque de clarté (documents requis, procédures de développement du DPO)
et de communication (lettres en angl ai s, mandqgu
intrant s de | 61 MOA) entre |l e partenari at et l e gou
| 6un des principaux d®fis qudil faudra relever
l 6appui fourni par A éet égedAil eat signiBoatif due le BurkifaaFaso .
ait ressenti le besoin de se proposer en tant que représentant de ses pairs au Consell
déoAdmini stration du Partenariat afin doéobtenir

Questions transversales

S36 Les questions doé®quit ® tantes u BprimatFaso,wl fe r e me n
syst me ®ducatif est en train de passer dobéune &

uni versel l e. L-par®oura dw RDDIEBo note Ses pmiformances positives, en
particulier 7 | 6®gardt ®@se dnrat mre®dlued i saxadeseti n®g a
| 6acc s. N®anmoins, |l es in®glad®t ®Dst deéene utr 2 d dng
la scolarité entre le quintile le plus pauvre et le quintile le plus riche (45,2%) est plus
i mportant gueurlBaRicrar { 3 3%)r aét gar-ons/ filles (1

(80, 5%) est bien plus ®l ev® que | 6anal phab®ti s me
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S37  Le taux de prévalence du VIH au Burkina Faso est passée de 7,2% en 1997 a 4,2%
en 2002, mais semble plus élevé dans le secteur éducatif que dans la population dans son
ensemble. Dans le secteur éducatif, une stratégie de lutte contre le SIDA a été finalisée en
2007.

S38 Du point de vue des questions transversales, lesintrant s de | 61 MOA :sont | €
indicateurs du ClI ; lignes directri ces pour | 6®val uation des Pl
(PSE) par le groupe des PTF éducation ; financement du RESEN entre 2007 et 2009 et

appui financier indirect par le biais de son effet catalytique ou direct a travers les ressources

futures fournies par | e FC. Le RESEN ®tait pertinent en
solides et une analyse approfondie des inégalités entre les sexes, les revenus et le lieu de

r ®si dence. En particulier, il soul i gnsourtes | e man
nationales vis-a-vis de ces inégalités et contribuait donc au débat sur les politiques. Les
indicateurs suivis dans | e CI ®t ai ent d®j - i nc
initiatives soutenant | 6 ®d u c-8IDA at les inggalités étdieht! e s |, | ¢
avant tout | i®es " une dynamiqgue influenc®e par
gouvernement, ©° la soci®t® civile et ~ dbéautres
qud” | 61 MOA.

Conclusions générales

S39  Pertinence. | | est pertinent de <cibler la SPU, | 6
| 6efficience des d®penses pour | 6®ducation. é ¢
| 6ABS pour | e financement par | e FC. Cenpendant ,
2002 du d®ficit de financement a fait qudon est
pl ans dbé®ducati ogn |ebta plpegwrc hehipflfursageoupl e adopt ®e
|l 61 MOA en 2008 ®tait pl us ap pourole rerifo&ement dess i ntr
capacités et les données/S&E étaient pertinents, mais insuffisants au regard des objectifs

fix®s par | 6l nitiative. Les lignes directrices
°tre pertinentes, mai s s@eésesomMmenbapasd®t @®uel o
compr ®hension commune des questions de RC, de |
baill eurs de fonds et de | a cr®ation dbéune appr
de | 6®ducation.

S40 Accélération des progr s ver $ 61 MBRTa contri bu® ° | 6am
planification et des réformes des politiques, provoquant une « révolution intellectuelle »

menant ~ | 6analyse, “ |l a conception et “ | a mis
| 6 ensei grmaim.eEleta renforcé le ciblage de la scolarisation primaire universelle.

N®anmoi ns, cette contribution se situe dans | e
niveau | ocal (l'e PDDEB et | a r®f orme du secteur
| 6ai de en soutien au PDDEB, |l es r®f ormes de | a C
de | 6acc® ®ration des progr s vers | O6EPT au col
Dans | 6ensembl e, Il a principal e coestdynaniquedsi on de
existantes a été a travers son exigence de présentation de requétes au partenariat et au FC

en 2002 et en 2008.

S41 Mobilisation des ressour ceds MOtA aaf fcioma aii th@® ®d e
de fa-on modest e, N | 6 aswnatiomales tetanteinationaled erssoutiee s S o U r C ¢
" | 6®ducation de base. Cette contribution sbest
existants, en particulier, l a priorit® accor d®e
suite aux conférences internati onal es et |l a priorit® accord®e au
budg®t aire g®n®r al ( ABG) et l 6initiative PPTE.
| 6appui des baill eurlsd|dMOA oamdasuxasi®tre mMinria@&ll a d
alantver s une meill eure efficacit® de | 6aide et c
son processus doé®valuation des requ°tes et ses (
l e financement du FC. El'l e montre | a®yvodéaiddie p
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pl einement align®es. Le ri
l es bailleurs de fonds ° |
ce sous-secteur.

sque principal est | e
O60®ducation de base et

Réflexions

S42 Les enj eux ctude de casipay®du Butkina Faso sont les suivants : (i) la
nN®cessit® déam®liorer l a communication entre | e
| 6®gard des exigences, proc®dures et modal it ®s
doune amppmuscHd exi bl e pour | 6ut il i;dacdéfinitom des v
du déficit de financement ; | a couverture des ; eteusn smeilleurc e s de
alignement avec les procédures existantes ; (iii) le dilemme posé par le réle du FC : jeéifo b

de <catalyser un appui suppl ®mentaire des baille
visant & combler le déficit de financement et a améliorer la prévisibilité du financement ; et

(i v) l es implications du c¢ hoierisigheur la aisibiBttéddeen t anf
| 61 MOA et |l e choix des modalit®s dobéai de.

S43 En ter mes des recommandati ons " ajouter
recommandations tir®es de | 6®valuation, | 6 ®t ude
besoins suivants :

A Unecommuni cation directe entre |l e secr®tariat (

du secr ®t ari at de |1 61 MOA afin d
i nformation et un soutien ad®quat

renf or ceme
remont ®e s

nt
doé
A £l argir | dagerbpaideiau renforcement des cap

de la BM) ; encourager un soutien plus proactif d
des bailleurs de fonds venant sdbajouter aux
des capacit®sfoeal osB®OAl e soutien sur | a mis
des plans ; et offrir un soutien a long terme ciblant le renforcement des capacités
remplagant un soutien a court terme visant un résultat précis.

A Garantir | a possi bideisupevisidntdu Fonds camlgtique dues ent i t ¢
gue | a Banque Mondi al e, ce qui fait Celdobj et
nécessiterait un soutien adéquat et opportun des siéges des bailleurs de fonds, la
clarification et simplification du rble des entités de supervision et une participation

accrue du secr®tariat de | 061 MOA au soutien
fonds et © la fourniture déinformations uti |l ¢
A Enfin, il est n®cessaire de poursuivowe | a r®
garantir une meill eure pr®isibilit® -~ l ong
| 6®ducation en g®n®r al et sur | 6 eBnicgauin c e d o ¢
concerne le FC en particulier, une meilleure prévisibilité a long terme nécessite une
r ®f | exi on sur |l es modal it ®s doéai de et | a
renouvell ement de | 6aide du FC et sur | es cr
Une r®fl exion sur | 6additionnalit® n®cessite
exist ants des bailleurs de fonds et du gouver:
de base.

S44  La matrice en Annexe J propose un résumé détaillé des résultats et conclusions sur
|l a pertinence, nlcoeefdti chai d@&r abdkeif®cipeur | 6 ®t uo
analytique.
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1 Introduction

Ldlnitiative de Mise en fuvre Acc®l ®r ®e

1.1 L'Ilnitiative de Mise en ifuvre Acc® ®r ®e du p
EPT) est un partenariat mondial évolutif entre pays en développement et agences et pays
donateurs. Son objectif principal est « l'accélération des progrés vers la réalisation de
I'objectif principal de I'EPT, a savoir I'achévement de la Scolarisation Primaire Universelle
(SPU), autant pour les garcons que pour les filles, d'ici & 2015. » (FTI 2004a p.3) Elle a été
mise en place en 2002 par 22 bailleurs de fonds bilatéraux, des banques pour le

développement et des agences internationales suteau For um mondi al sur | 6®
en 2000 -~ Dakar et qgui a donn® | ieu aux obj ect
débaugmenter | dappui f i n &Apcs le Consensus de@Monterraytde on  d e
2002, | 61 MOA a ®t ® carrealei &@amt tdeat mamie rcondaxpl i ci
de | dappui des bailleurs de fonds ° |1 &d®ducation

en matiére de politique et de responsabilité dans les pays bénéficiaires » (FTI 2004a p.3)

1.2 Confor m®ment °~ son document cadre (2004), | e
“ |l 6acc®l ®ration des progr s vers | a r®alisation
1T Des politiques sectorielles solides pour |0
1 Uneaideplusef ficiente ° | 6®ducation primaire
1 Une croissance soutenue de l'aide a I'éducation primaire
T Un financement national ad®quat et durabl e

1 Une meilleure responsabilité envers les résultats sectoriels.

1.3 En soutenant les progrés des paysenvued e | 6atteinte des objecti:
espérait aider les pays a combler les déficits dans quatre domaines : financier, politique, des
capacités et des données.?

1.4 Le cadr e 20 O0F 200da) déérit led Prilicipes directeurs suivants :

1 Appropriation par le pays : I'IMOA est un processus piloté par le pays ; son
principal centre d'activité et de prise de décision se situe au niveau du pays ;

1 Indicateurs : I''MOA encourage l'utilisation d'indicateurs (le Cadre Indicatif (Cl)
de I'IMOA) adaptés au niveau local afin de stimuler et d'éclairer les débats
portant sur les politiques, de faciliter la présentation de rapports sur les politiques
et la performance et de renforcer I'apprentissage mutuel de ce qui marche afin
d'améliorer les résultats de I'enseignement primaire ;

1 Soutien lié a la performance : I'IMOA se propose de fournir un soutien financier
plus durable, prévisible et flexible aux pays qui ont démontré leur engagement
aux objectifs de la SPU, adopté des politiques qui tiennent pleinement compte du
Cadre Indicatif de I''MOA adapté au niveau local, qui ont besoin de ressources
extérieures additionnelles et qui ont la capacité de les utiliser de maniere
efficace ;

1 Codlts de transaction diminués : I''MOA encourage les bailleurs de fonds a
fournir des ressources aux pays en développement de maniere & minimiser les
colts de transaction imputés aux pays bénéficiaires (et aux agences) ;

'Cette description sbéinspire des FTeEOQR098).de r ®f ®r ence

Le communi qu® du f or um aduec ulna kpaary si nrd®eq ul aeinie rngsu 6d ®s i r e u X
objectifs de | 6£ducation pour Tous ne devrait» voir so

* Voir www.education-fast-track.org, « About FTI ».
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1 Transparence : I'IMOA encourage le libre partage dinformations sur les
politiqgues et pratiques entre les pays participants ainsi qu'avec les bailleurs de
fonds.

15 En vertu de ces principes, le soutien aux pays participants se fonde sur

|l 6endossement déun ©plan sectoriel pour | 6®duca
endosseés ce jour). Léendossement vi se ° faciliter
bailleurs de fonds participant au secteur de 1|20

sont également en mesure de fournir des ressources au hiveau national :

i Le Fonds Catalytique, mis en place pour fournir des subventions de
financement aux pays éligibles. En novembre 2008, le Fonds avait décaissé 396
millions de USD a 20 pays.

T LeFonds de D®veloppement de P(FOPE)rmistenes do£
place pour donner aux pays éli gi bl es | 6acc s ~ des subvent
ciblant le renforcement des capacités (travail analytique pour la planification et la
budgétisation ou la formation) et pour soutenir les apprentissages entre les pays.

En décembre 2008, le FDPE avait décaissé 28,8 millions de USD (sur un total de
58,5 millions de USD engagés) a plus de 60 pays.

1.6 La Banque Mondiale est charg®e de | 6admini st
Secr®tariat de | 61 MOA dans ses | ocaux de Washing

1.7 Les arrangements de gestion et procédures pour la présentation de rapports de

|l 61l MOA ont beaucoup ®volu® et sont toujours en
Annexe B de ce rapport propose un résumé des principaux changementssubi s par | 61 M
et de ses activités au Burkina Faso)

Objectif et résultats de I'évaluation

1.8 Le partenari at de | 61 MOA a c¢omman-gaRkoutshe ®v al
Ellesesitueami-c hemin entre | a mise en place dequil 61 MOA
est de 2015. Elle est donc congue pour évaluer les progres réalisés a ce jour et offrir des
conseils quant aux activit®s futures de | 61 MOA.
page iv.

M®t hodol ogi e de | 6®valuation

1.9 Le défi principal rencontré par | 6 ®val uation de | 61 MOA ®t ai't
l es effets de | 61 MOA de ceux qui se seraient de
est c e | hnalysal des comtributions. Celle-ci se fonde sur une analyse détaillée du
contexteetdes r ®sultats g®n®r aux dans | e secteur de
intrants et activit®s de | 61 MOA et |l es effets (
guantitatives sont alors utilisées pour évaluer la contribution (positve oun®g at i ve) québa
avoir | 61 MOA sur |l es r®sultats globaux observ®s.

Le réle des études de cas-pays

110 Le progr amme de travail de | 6®v al uwpaysi on co
détaillées. Conformément aux TdR :

Il est prévu que des études de cas soient utilisées dans cette évaluation comme moyen
de développer une plus grande connaissance des processus, des réalisations et des
problemes a I'échelle nationale, et ce, dans le contexte de chaque pays, apportant ainsi
une contribution a la partie de I'évaluation consacrée aux enseignements. (FTI EOC
2008 121)
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1.11 Les pays sélectionnés représentent une variété de contextes et une gamme
déoexp®riences -adi &f @&ree hICliatud @tddes de cas-pays contribue a
I

0 ®v a lgu atbiad re . I ne sobagi-'t pas doéune ®valwuation
ell e nbest pas | i ®e aux proc®dures de | 61 MOA pol
ressources. Cependant, les études de cas seront effectuées en étroite collaboration avec les

parties prenantes de | 61 MOA dans | es -ppyagient, et i |

une valeur ajoutée au niveau national.

1.12 Les études de cas-pays visaient a prendre en compte les différentes perspectives

des différentes parties prenante s et consi d®r eront | es diff®rente
et plans dé®ducation, financement de | 06®ducatio
| 6aide) que | 61 MOA doit provoquer. Ell es viserort
ter ain &) et © ®tablir si l es intrants de | 61 MOA
|AdbnexeApour plus de d®tails sur | a m®t hodol ogi e et
de cas-pays.)

Leprocessus de | 6®t ude au Burkina Faso

1.13 Les études de cas-pays se fondent sur des recherches préliminaires substantielles,
Ssuivies par une visite sur |l e terraimnpagst enfin |

114 LO6®qui pe sbest r endua 1l5mai 2800. Elle iétaitacompaséeae d u 4
Mail an Chiche (Chef do®quipe de | 6®t ude du pay
Bayala.

115 L6®qui pe a rencontr® plusieurs parties pr e
déconcentré, en particulier des représentants des quatre ministéres impliqués dans
| 6®ducation de base (MEBA, MESSRS, MASSN, MJ E) |
Finances ( MEF) . LO®qui pe a aussi rencontr ® des
dOONG et de | a soci ®t ® cairgsiplbiques de layiowncetd®Zird es ®c o
dans la région Centre-Ouest et de la province de Zoundwéogo dans la région Centre-Sud.

Le programme de | 6®qui pe, qui comprend aussi ut
trouve en Annexe C. Un compte-rendu de la visite sur le terrain a fourni un résumé des
conclusions pr®liminaires de | 6®qui pe et a ©®t ®
le 22 mai 2009.

Les grandes lignes de ce rapport

116 Conf or m®ment " | a m®t h odb9 oi-desseis), dee rappod ®v al u a
commence par analyser |l es progr s g®n®raux du B
de | 6EPTB)(, Parutiise of fre une ®tude syst®matique d
Les conclusions et recommandations se trouvent dans la Partie D.

117 La structure de |l a Partie C suit | es cing c¢h
politiques et plans, finances, données et S&E, renforcement des capacités et efficacité de
| 6ai de. C fsectipn decrisl@aost e x t e, |l es intrants et | es a
pertinence, efficacité, efficience et durabilité (le cas échéant) au sein de ces champs
analytigues. Les questions transversales font ®g

1.18 Cette étude de cas-pays vise a générer des discussions et des débats au sein de
guatre publics principaux :

1 Toutes les parties prenantes du Burkina Faso intéressées par le secteur de
| 6®ducation ;

* Voir le document (Cambridge Education, Mokoro and OPM 2009a Annexe A) pour une explication
d®t ai ll ®e sur | e choix des pays de | 6®tude.
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~

T L6®quipe do6®valuation de | 61 MOA, charg®e de |
recommandationspour | e rapport fidpadourscte | 6®val uati on

1 Le CSE, qui effectuera un contrdle qualité du rapport au nom du Consell
déoadministration de | ¢l MOA (Comit® de pil ot ac

9  Toute autre partie intéressée.
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2 Burkina Faso: le contexte

Le Burkina Faso en bref
2.1 Le gouvernement du Burkina Faso (GBF) se doc

gualité¢ de vie dans une nation a la population en forte augmentation qui compte
actuell ement 14 mi | prés denlamoitié&ahnmibs de d5ranssCe payose t
trouvait au 176°r ang (sur 177 pays) de | 6l ndice de D®vel

des Nations Unies pour le Développement (PNUD) en 2007/2008 (UNDP 2007).

2.2 Entermes de <contraintes g®ographiques, i sbag
trouve dans |l e d®sert du Sahel . I néa aucun a
pays de | a r ®gi on, i ndest pas ri che en res:

d 6 eontation est le coton.

2.3 Du point de vue ®conomique, cela fait vingt
un vaste processus de réforme macroéconomique et monétaire. Le changement de régime

en 1987 a provogqu® | e passage douco6 ®eoodh olne es odcei
marché. Avant 1994, la croissance économique réelle était négative, mais une dévaluation

de | a devise a provoqu® une remarquable acc®l ®r &
la décennie qui a suivi, la croissance économique a atteint 5,6% en moyenne par an (World

Bank2005a) . Ce pays a atteint | e point dbéach vement

2.4 Malgré ces progres, le Burkina Faso reste pauvre. Son PIB par habitant était estimé

a un peu plus de 1 200 USD (parit® de pouvoir d 6UWNDR 2007). L& n 2006
proportion de |l a population vivant en dessous
1994 et 2004. Les chiffres les plus récents (pour 2003) indiquent que 46% de la population

vit dans la pauvreté, par rapport a 45% en 1994. On note des différences régionales

significatives.

Cadre institutionnel

2.5 La nouvelle constitution de 1991 a proclamé le Burkina Faso comme république
démocratique, unitaire et séculaire. Ce pays est dot® doébun Parl ement av
chambr e, | 6 Assembl ®e national e. La derni re ®I e
prochaine se tiendra en 2010.

2.6 Depuis 2004, le Burkina Faso est divisé en 13 régions, 49 communes urbaines (de
plus de 25 000 habitants) et 302 communes rurales (de moins de 25 000 habitants). Les
régions et communes sont des entités décentralisées. Les provinces sont des entités
déconcentrées faisant partie des régions.

2.7 Les autorit®s du gouver nemen tie adnuinistative eki s p os e
el |

financiére : es peuvent recevoir des revenus et de
Cependant, el l es nbéont pas |l e droit de souscrirtr
Un décret du 30 juin 2006 décrit le transfert de compétences et de ressources aux

communes urbaines dans | es domaines de | 6®ducat

de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs. Le transfert de compétences et de
ressources nbébest quee pdabr°ttireel leatn cv®.e nLte trnoountt ajnuts tt
gouvernements locaux indiqué dans le budget de 2007 ne représente que 1,2% du budget.

En 2009, l es premiers transferts ciblant | 6 ®duca
effectués.

® La loi N° 055-2004/AN sur les collectivités territoriales réformait le systeme en place depuis 1991
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Stratégie nationale de développement

2.8 En 2000, le Burkina Faso a adopté un Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
(CSLP), qui a ensuite été révisé en 2003. Un nouveau CSLP est en cours de préparation

pour les années 2011 a 2015. Les quatre axes du CSLP actuels ont (i) I 6acc®l ®
croissance et l a promotion de | 6®quit® ; (ii) I
base pour |l es pauvres ; (rii) |1 0®l argissement d
revenus pour les pauvres ; et (iv) et la promotion de la bonne gouvernance a tous les

ni veaux. Depuis 2004, un plan déaction prioritai
conform®ment aux priorit®s du CSLP et |l es progr
les ans.

29 Entermes de strat ®gi e nationale de d®vel oppement, | 6

clé est le programme sur cing ans du Président de la République (2006-2010), concu
pendant la préparation des élections en 2005 (Compaoré 2005), qui fait directement
r ®f ®r ence au besoin dbébacc®l ®rer |l es progr s en |
avec un accent particulier port® sur | denseignen

Qualité de la gestion des finances publiques (GFP)

2.10 Le cadre légal des finances publiques est globalement défini par la loi No. 006-

2003/AN relative aux lois de finances du 24 janvier 2003. Ces textes approuvent les
directives de | 6Uni on Ec -dfoaine (QEMOA) dans ldvlomaiée ai r e O
des finances publiques. lls donnent une série de directives typiques des finances publiques

dans |l es pays francophones avant LbhnSex @00 e¢ti on de
LINPICO 2007).

Cycle budgétaire

2.11 Un cadre de dépenses a moyen terme (CDMT) est en cours de préparation depuis
2000. Il est utilisé comme fondement des discussions initiales sur les enveloppes indicatives

avant | 6envoli de | a circulaire budg®taire. La p
prend en compte les résultats de la revue annuelle du CSLP, qui est en général effectuée

aux environs du mois dbéavril. Le CDMT final est
2.12 La préparation du budgetc o mmence en mai, avec | 6envoi de
par le Président a tous les ministéres et a toutes les institutions. Elle contient, entre autres,

une enveloppe indicative pour | 6ann®e ~ venir.
propositions de budget au MEF avant la mi-juillet. Depuis 1997.° les ministéres clés (dont le
minist re de | d6£ducation de base et de | 6 Al pha
« budgets-programmes € . N®anmoi ns, ces budgets ne sont p ¢

préparation budgétaire, ce qui provoque une perte de motivation et méne parfois a la
cr®ation ddéune pr ®parati on b udfgn@ésaurlesactivatds»d 6 un s
comme au MEBA avec | e pl an déaction et budge
D®vel oppement de | 6®BU4%N.ati on de Base) (voir

213 Suite aux discussions de | aproetdenloiidesfmdncess budg®
est préparé entre la mi-juillet et la mi-aoQt et présenté au Conseil des Ministres. Cet avant-

proj et doi t °tre pr ®agnale au@plus’ tard 16 Aesnicre meicte®@ale n at i
septembre. La |l oi de finances est ensuite vot ®e

Principaux enjeux de la GFP et processus de réforme

2.14 Le gouvernement du Burkina Faso poursuit activement une politique de renforcement
de la gestion des finances publiques. En 2002, il a lancé un plan de renforcement de la

® Circulaire budgétaire N° 97-054/PRES du 26 mai 1997
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gestion budgétaire (PRGB) axé sur la gestion budgétaire. En 2006, cette réforme a été
élargie pour couvrir toutes les finances publiques avec la Stratégie de renforcement des
finances publiques (SRFP).

2.15 Le rapport PEFA (LINPICO 2007) indique que le processus de préparation

budgétaire est robuste et structuré et que le calendrier budgétaire annuel est respecté. La
nomenclature budgétaire est définie dans le respect des normes internationales. Sa

modi fication est en cours. On sbattend “ ce que
| 6®chell e nationale © | 6horizon de 2012. ! con\
la loi de finances (22% en 2006) est classée en tant que « dépenses interministérielles » et

ne fait donc partie doéaucun budget sp®cifique.

216 La mise en dTuvre du budget est rel ati vement
comporte plusieurs faiblesses. En ce qui concerne la prévisibilité, on note une
surestimation syst®matique de | 6imptt sur | e re
capacités de perception. Cela méne a des modifications significatives du budget des
d®penses au cours de albdamdre®eperkcepfiaob|l ee | 6i m
principales faiblesses du budget du Burkina Fas:c
chiffre | ar gement inf ®ri eur N |l a wvaleur de r G
Léam®Ilioration de | stune prioritéanajeureaungowernemet| illmgiréet e

par son engagement vis-a-vi s de | daugmentation du taux de p:¢
13,8% en 2011 (IMF 2009). Parmi les mesures clés qui ont été prises, ladéf i ni ti on dou
strat®gie politigue fiscale et |l a cr®ation dodun
pai ement sont faibl es par rapport aux retards

| 6UEMAO.

2.17 Les dispositions réglementaires pour les marchés publics ont été reformulées
depuis 2003 et sont maintenant généralement conformes aux normes internationales. Les

r ®f or mes ®tant relativement r®centes, | e nouveau
2.18 Une faiblesse majeure soulignée dans le PEFA 2007 e s t l Gutilisation fr
procédure simplifitkeau | i eu de | a proc®dure normale pour
m ne ° des retards significatifs des rapports

l 6utilisation des fRERA 2007, cEtie procedumm @emeblatile aaune

avance avec justification aprés coup) est utilisée de maniére excessive dans le budget. Elle

est justifi®e pour |l es transfertsma’tt rsiusbher ech@ d wwnrs
déléguée »’, mais elle e s t aussi utili s®e ~ déautres fins,

inutile.

2.19 En ce qui concerne le suivi des dépenses budgétaires et du systeme comptable, le
Burkina Faso utilise plusieurs systemes informatiques, comme le Circuit Informatisé de la

Dépense (CID, depuis 1999-2000) et wun |l ogici el pour | a compt a
qui concerne les recettes, le Circuit Intégré des Recettes (CIR) est en cours de mise en

pl ace. Le syst me utilis® pour | a masreli€ausal ar i e
Cl D. Lébenregistrement de | 6APD ndest pas encore

en train de développer le Circuit Intégré des Finances Extérieures (CIFE).

'D®l ®gation de | a gestion et du contr!le de |l a constr
(agence publique, ONG).
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2.20 Le suivi et le contréle externes des finances publiques par la Cour des comptes

sont insuffisants, mais ils se renforcent au fil des ans. La Cour des comptes a été mise en

place en 2002 et a h®rit® doun grand nombre de
| 6ancienne Chambre des comptes de |l a Cows supr?’
gudune capacit® minimale et un nombre | imit® de
bonne qualité, mais sa productivité reste faible.

Les relati®ons doai de

Ni veaux doAPD

221 Le Bur ki
(APD) . En 2
15,2% du PI
2000 : Il 6APD p
USD par habitant.

Faso est fortement d®pendant de
PD totale repr®sentait 47% d
aphiqgue suivant montre une f
ant a presqgue doubl ®lentre

Graphique 2.1 APD totale au Burkina Faso 1997-2007 (en millions de
USD)

1000
a0 861,90

800
700 B20 — M
600 B -
500
00 06 EI;B e
300
200
100 =
0

APD (Milliors de $US)
| §
| &
z
|

1967 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source : GBF 2007b, DG COOP, MEF

222 LOAppui Budg®t aire G®n®r al ( ABG) repr ®sent e
Faso en 2007.Lerest e a ®t ® f our ni sous forme de projets
communs (7 %) et dbaide alimentaire (1%). L6ABG
passant de 26% " 29% de | 6 ARIR atdond doublé enevaldur e 2 00 2
absolue (de 126 millions de USD en 2002 a 249 millions de USD en 2009) (GBF 2007b). Sa

part dans | e financement du budget de | 6£tat a c
12% en 2007. Actuellement, neuf bailleurs de fondsf our ni ssent | 6 ABG- : |l a S
Bas, I 6 Al 1l emagne, la Su de, |l a France, | e Dance

africaine de développement (BAfD) et la Commission Européenne (CE).

8 Voir Lanser 2008 et LINPICO 2007
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Graphique 2.2 Loi de finances T sources de financement (en millions de FCFA)
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| National resources =mGBS Projects
Source : donn®es de | a DG COOP s 002)kthdsRi&Ginand@y (2003:28G7) on de | 6 ABG
223 1| convient de noter que | es montants d6APD

données. Les montants sont systématiquement supérieurs dans les statistigues du

CAD/OCDE, qui se fondent sur les engagements, tandis que celles de la DGCOOP/PNUD

se fondent sur | es d®penses. Les ®carts sbexpli
pas concrétisés et par les décaissements non comptabilisés. Les montants recus des

partenaires au développement multilatéraux sont systématiquement plus élevés dans les
documents de | a DGCOOP que dans |l es statistique
les partenaires au développement bilatéraux (Lanser 2008).

2.24 Les partenaires au développement les plus importants sont, de loin, la Banque
Mondi al e et |l a CE. Pour |l es autres partenaires,
soient suivis par la France, la BAfD, les Pays-Bas et le Danemark. Ces six bailleurs ont
allou® pr s de 70% de | 6APD totale en 2007, t an
mul tilat®raux sb6best ®l ev®e ~ 60, 9% selon | a DG C

M®cani smes de coordination de | 6ai de

2.25 La coordination générale est assurée par le cadre de suivi du CSLP et en particulier
par les six commissions techniques et thématiques conjointes mises en place dans ce but.

226 La coordination des bailleurs de fonds de | 6.
appuis budgétaires (CGAB) depuis2005( usquden 2004, par | dappui bu
la mise en Tuvre du CSLP). Ce cadre soutient no
mai s Vvise ®gal ement " renforcer l a gestion des
Tuvre de | a SRFsbntrégulierement évalgés augours de revues périodiques

conjointes effectuées par tous les partenaires nationaux et internationaux. Des tentatives

déam®l i oration de | 6éalignement des processus du

coordination et de revue sectoriels et nationaux ont été faites au cours des dernieres
années.

227 Pl usieurs secteurs b®n®ficient de cadres de

des approches sectorielles. Des strat®gies sect
base,la sant ®, l e genr e, l e VI H/ SI DA, |l 6eau et | 6a
cour s do®l aborati on pour I e d®vel oppement rur
| 6environnement et | 6empl oi

228 Toutes |l es parties pr enadesndbjectifs de sa Déclaration®r i e u x
de Paris. Au sein du gouvernement, cette responsabilité revient & la Coordination Nationale

pour | 6Efficacit® de | 6Aide (CONEA), rattach®e
développement ont créé le Secrétariat Tec hni que sur | 6Ef ficacit® de

FTI_CR_BF(Feb2010z)fr.doc 13
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CONEA a con-u |l e Plan dobéaction national sur | O ¢
2007.

229 LO®tude de sui vi de | a D®claration de Paris
| 6APD (dont | 6ARRBG) lab a®td® dd®Rcsaipsrsoc ®dures nationa
gudenviron 51% de | 6aide totale passe par | es s
projet/programme. Le PEFA 2007 considere également que, conformément aux estimations

de la DGCOORP, environ 80% de | 6aide projet appara’t dans
représente une ameélioration significative au cours des derniéres années. (Voir aussi

| 6Annexe | pour un compl ®ment déinformation su
modal it ®s dotailde seoatewmrande | 6®ducation ~ | 6ai de

la planification, la budgétisation et les dépenses.)
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3 LO®ducation de base au Bur ki na

Le systeme éducatif

3.1 Le systeme scolaire. Au Burkina Faso, le systéme éducatif formel commence par six

ans de cycle primaire suivis de sept ans de secondaire : quatre ans de premier cycle et trois

ans de second cycl e. Avant cel a, | es enf ants s
Voir Annexe E pour une représentation pyramidale du systeme scolaire.

3.2 Institutions. Quatre minist res s e partagent | a r

public :

- Le Minist re de | 86Action sociale et de | a So
| 6enseignement pr®scol aire ;

- LeMinist re de | 6£ducation de base et de | 6AI |
| 6®ducation primaire, de | 6enseignement infor
du primaire (ENEP) ;

- Le Minist re de | 6Ensei gne me nRecherehe sciedifaguer e , s u
(MESSRS) est responsable de | 6enseignement sec

- Le Minist re de Il a Jeunesse et de | 6Empl oi 1

professionnelle.

3.3  Au niveau local, le MEBA coordonne des bureaux déconcentrés dans 13 régions
(Direction r®gionale pour | 6®ducation de base e
(Direction provinciale pour | 6®ducation de b a
circonscriptions (Circonscri pt éréparitiondgéogredphiguat i on
est la méme que pour le MESSRS, mais uniqguement au niveau régional. Les efforts visant a

renforcer les f oncti ons de super vi sonb menéea una StiatBgiepect i o
déencadr ement de proxi mit®, " late et agdes plan® n bas
déam®l i oration des ®tdéacertralisaienmeenaines respneabilités ont | a

été transférées aux autorités locales (communes i voir le 2.7 ci-dessus).

3.4 En ce qui concerne la société civile, il existe 10 syndi cats dobéeansei gnal
| 6ensei gnement pr i ma-forme de dialagues apppoprige pdue le didlogue e

entre | e gouvernement eAstesi parboepndesepARHenti aud
e t Asgobiation des méres éducatrices (AME) participent a la vie des établissements

scolaires, de facon formelle et informelle, mais ce travail est souvent entravé par

| 6anal phab®ti sme de | eurs membres et l eur man g
gestion des fonds. Au cours des derni res ann®es, la d®ci
participation des communautés a la vie des établissements primaires a travers la mise en

place de comités de gestion ( COGES) . € ce jour, |l es COGES sont
etleurrblevis-a-vi s des APE/ AME ndest pas pleinement <cl a
3.5 Le rbéle du secteur prive. L6augment ation de | a scolarisa
dé®ducation depuis 2000 sbébexpliqgue en partie g

pour cent age dsbdarls Tewevé eni2003 étaitide 14% au niveau primaire ; de
36,2% au premier cycle du secondaire ; de 33,9% au second cycle du secondaire ; de 76%
dans | 6enseignement technique et professionnel ;
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Stratégienational e doé®ducati on

3.6 Les ann®es 90 ont ®t ® mar qu®es par un i nt ®r
Burkina Faso. Le r enf or cement de | 0®ducation a ®t® d®:s
priorités dans la constitution de 1991, qui stipule que tous les citoyensont dr oi t | 6®du
La | oi de 1996 sur |l a politique de | 6®ducation
rend |l a scolarisation obligatoire pour | es enf an
tous, sans discrimination de genre, ddor i gi ne soci al e, de race ou
forum national pour | 6al phab®t i s attatégierfaireafairé»t ® or ¢
(strat®gie dbébexternalisation) visant ~ compl ®me
demettre en place un Fonds pour | 6Al phab®ti sation e

3.7 Le Pl an D®cennal de D®vel oppement de2009% £ducal
a été adopté le 20 juillet 1999.° Les quatre composantes du PDDEB sont les suivantes : i)

accroitr e | 6of fre do®ducation de base, y compris | e:
et réduire les disparités entre les genres, les régions géographiques et les origines socio-

®conomiques des ®lI ves ; ii) am®bhcbte@rdeal §@dul ct
base et renforcer | a coh®rence et | 6int ®gr at.i
déo®ducation ; i) promouvoir | 6al phab®ti sati on
alternatives en tant que moteurs du développementetdu soutien de | 6®duca
formell e ; et vi) renforcer | es capacit®s de pi

sectorielles centrales et décentralisées ainsi que les capacités de coordination des
interventions extérieures. Le PDDEB se donnait pour objectif de parvenir a un TBS de 70% et

un taux doéal phab®tisation de 40% ° |1 dhorizon
3.8 Le gouvernement du Burkina Faso nb6éa | anc® | €
ans apres la fin de sa conception. Ce retard a été causé par la préparation des mécanismes
de mise en Tuvre acaO®pPROgr dramepremi re fois que |
direction et | a gestion dbéun programme aussi con
3.9 Phase de transition et | a nouvelle | oi- dbéori

2007). En 2006-2007, larevueami-par cour s du PDDEB et | 6ach vemer
| 6®ducation ont permis au gouvernement de mener

debase.Lanouvell e | oi doéor i el présenteame nabeelle ldéidtiorude at i o n
| 6®ducation de base, qui <couvr e | O-primare (prgmes ment |
cycle du secondaire, enseignement et f ormati on

base informelle et alphabétisation des adultes. La scolarisation gratuite et obligatoire ne
sbappligqgue qubaux nipuinaieeude 6 p A6 ams). iCette réferine npamset

une harmonisation entre les niveaux primaire et secondaire et oblige les quatre ministeres a

travailler en étroite collaboration le MASSN et |l e MEBA sur | OMEBA c at i O
et | e MESSRS sur | 6or gani frangiie ethe MESSRS di le MXeasuir g n e me r
le renforcement de la formation professionnelle).

3.10 La seconde phase du PDDEB (2008-2010) a été adoptée en octobre 2007. Ses

objectifs ®taient |l es m°mes que pour |l a premi r €
|l a couverture de ;| 6i®djucam®loino rdeer blas equal i t ®, | 6
| 6®ducat i ¢aetiidenforbenla gestion et le suivi sectoriels dans le contexte de la

d®centralisation des services do®ducation de ba

guestions de qualité et de gestion et la couverture a été élargie conformément a la nouvelle
loi.

° Suite au décret numéro 99-254/PRES/MEBA
“Loi doébOrientation de | 6Education adopt®e | e 30 juin
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Chapitre 3: | 6®ducation de base au Bur

3.11 En paralleledel a mi se ~ | o uautred documerdsEd® politdgde sous-
sectorielle ont été préparés. Le MASSN a publié la Stratégie Nationale pour le
D®vel oppement Il nt ®gr® de | a Petite Enfance (SND

sur cing ans (PQEPE- 2008-20 1 2) adopt® en 2007. La Politique
Technique et la Formation Professionnelle (PN/ETFP) a été adoptée en 2008. En septembre

2005, | e MESSRS aprojetede son mpl@n décénaal dendéveloppement de
| 6®ducati on D®ESc2005-2044),rqei dofnait les grandes lignes des activités du
ministere.Un document politique sur | 6®ducation sanit

politique de santé nationale.

312 Vers wune vision coordonn®e :danosvelletledrede de | 6
politique éducative. La deuxieme lettre de politique éducative (2008-2015) (GBF 2008b) met
en place | es grands axes des politiques pour | 6
objectifs de chaque sous-secteur et définit sept finalités pouvant étre résumées de la fagon
Ssuivante : ®l argi ssement contrt| ® de | 6enseign
communaut ® ; expansion continue du ©primaire en
garantissa n t s a gualit® ; expansi on -primaire gidceeau d e e
développement de nouvelles opportunités de formation professionnelle pour renforcer le lien
entre formation et empl oi , afin dbéam®I iooneller | 6 ®c
des jeunes ; et régulation du passage des étudiants aux niveaux supérieurs du systeme
®ducatif afin dbébassurer | a qualit® des services

Annexe G pour une synthése des objectifs et stratégies).

Les progrés pour la réalisation de I'EPT

313 Avant | 6dadoption du PDDEB, |l e syst me ®ducat
fai bles au monde. Le Burkina Faso se trouvait er
de | 6EPT en 2001. Depui s, on a assist@&néexebDes pr ¢
propose un r®sum® des principaux i AntdexeRfoumitr s po
une vue dbébensemble d®taill ®e des progr s vers

résumés ci-dessous.

3.14 Progres réalisés depuis les années 90. Des progrés remarquables ont été réalisés
depuis les années 90. Entre 2001/02 et 2006/07, le taux de croissance annuel de la

scolarisation primaire ®t ai t de 10, 7% et |l e nombre tot al d ¢
pass® de 938 238 ° 1 561 256. Le nombre dé®col
Taux d6éAch vement du Pé deni@% & erés (dg 40M)entre $991 ep a s s

2006/ 07. Le faible taux dbéach vement malwisel 6 ®d uc
efficienceinterne(t aux de redoubl ement et dbéabandon scol

| 6introduction du paisdeahjoue gdetde deaians @ peemisawtaug e

de redoublement de passer de 17% a 11,7% entre 1997/98 et 2006/07. Pour les gargons, le

TAP" ®t ait de 47,2% contre 36,2% pour les filles
®t ait plus fTai Wirbagweérué@ta(33%) ou | 6®cart de
des filles pauvres habitant en milieu rural reste trés faible (12%). Il sera sans doute impossible
déatteindre | a SPU au Burkina Faso sans &am®I| i or
cette catégorie (Ndao et al 2000).

“"Au Burkina Faso, | e taux doéach vement du prismaire es
derniére année du primaire (p6)
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La cible d'alphabétisation des adultes du PDDEB, qui est de 40% a I'horizon de 2015, ne sera
sans doute pas atteinte. Malgré certains progrés réalisés entre 1994 (18,9%) et 2007 (28,7%),
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318 Perspectives doatteintelLeed oshnget idfes |DEPITO
positonduBurki na Faso par rapport aulesopjectafdun @awobuf ect i f

de scolarisation préscolaire i TBS) , deux (taux dobéach vement du
doéal phab®ti sation de |l a population de pleas de
gar-ons et |l es filles dans | 6®ducation primaire)
cibles de | 0EPT pour 2015 ne seront pas atteinte

le taux brut de scolarisation, qui devait étre atteinte en 2005). || semble certain que ce pays

ne réalisera pas la SPU en 2015. Les progres a accomplir au niveau de la scolarisation, de

la survie et de | 6ach vement sembl ent consi d®r
repousser | 6atteint:dvisd &@mésanttde réaliserilafSPU eth 2020. 6 EP T

Graphique 3.2 Le losange EPT pour le Burkina Faso

Primary completion rate

40 %

GER 2% 90 %

pre primary Py

22%

Literacy 15+

Source : UNESCO/BREDA, fiche technique Burkina Faso, Pble de Dakar.

Financement de | 6®ducation
La gestion des finances publiqgues dans | e se
319 Dansenls@& mbl e, l a qualit® de |l a pr®paration e

augmenté de maniére significative depuis 2000. La définition du PDDEB et de son plan
déaction annuel e t butiget progra®Ppae adti othd WO UGDMT par |
compter de 2004 ont contribué au renforcement des liens entre la planification et la

budg®ti sation et " une meill eure transparence. I
budget programme, CDMT, PIP) et la structure fortement déconcentrée du MEBA ont donné

naissance des proc®dures |l ourdes et parfois mal
am®l i or®e au cours des derni res ann®es avec | 0z¢
pl an déaction (calendrier et cont enu) féreats | 6 ha

documents en une nomenclature budgétaire unique basée sur les programmes.

3.20 Le manque de prévisibilité, en particulier aux niveaux déconcentrés (les ressources
arrivent en fin dbéexercice fiscal et | é&upels mont
progressivement saper la crédibilité (et donc la qualité) des instruments de planification. Cela

est vrai pour le budget national (la révision du budget en 2007 a fait passer le budget du

MEBA de 25,4 milliards de FCFA a 20,9 milliards de FCFA, ce qui représente une baisse de

17%) et le financement extérieur, en particulier le CAST-FSDEB (voir Encadré 3.1).

321 L6bune des principales faiblesses de | 6ex®cut
d ®p e n s ewstigdsément due a une combinaison de mauvaise maitrise des procédures
de marchés publics et de faible capacité des entreprises de construction. Des efforts ont été
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réalisés au niveau national (nouvelles procédures pour les marchés publics®® nécessitant de

chaqgue minist re quodil produi se un plan de pas:
(nouvelle direction des marchés publics, passage ala«ma t ri se doéouvh &me de@I
cons®quence, l e taux ddéex®cution deédaudmmedesses d:
derniéres années, ce qui devrait contribuer a une meilleure transparence dans les années a

venir.

3.22 En termes de présentation de rapports, la mise en Tuvre de <cr@
DREBA et au DPEBA, en particulier depuis 2004, a contribué de maniéere significative a la
responsabilit®, ) l a transparence etWorldBankbef fi c
2005b). Le PEFA 2007 a cependant souligné une faiblesse clé : | 6absence de r

opportuns et systématiques en provenance des niveaux déconcentrés (DPEBA, CEB, écoles)
sur | es d®penses 1 ®el | es-23(MMPICO2000).i ndi cat eur du F

323 Le«Pl an dodéam®lioration de | a geST»2008-20i0iananci

définiuneapproche coordonn®e pour | e soutien de | a C
base. La mise en Tuvre de ce pl a#SDEabetdémarrerree f i na
20009.

3.24 La gestion des finances publiques dans le secteur éducatif est fortement influencée

par | 6exi stence et | e sFSREB,rqai wtilise rcértains idespmweessud u  CA ST
déex®cution du budget nkBntadréhlya! , mai s pas tous (Vv

Dépenses générales pour I'éducation

3.25 LAnnexeH pr opose des i nformations sur I e fina
| 6®ducation de base.

326 Le budget de | 6®ducation a connu des augmen
milliards de FCFA en 2000 a 182,9 milliards de FCFA en 2009 (toutes sources de

financement compri ses). La d®pense int®rieure d
2000 © 3, 7% en 2007. En part du b wWeatientestrestéei onal ,

plus ou moins stable & 18-19% aprés une légére baisse en 2005-2007 (16%)."

3.27 Composition. Le RESEN 2007-2009 décrit la répartition entre les différents sous-

secteurs éducatifs : | 6 ®ducation sup®rieure repr®sentait 2 2
2006, dans la moyenne du continent ;| 6 ®ducati on secondaire, en r e\
que 17,3% des dépenses courantes en 2006 : cbest | 6un des chiffres |

(largement inférieur a la moyenne de 36%). Ce biais des dépenses du secteur éducatif en
faveur de Inpammaseedevenétee meetifié au cours des années a venir au vu de la
forte hausse de |l a demande dbébenseignement seco
| 6®l argi ssement de | dacc s au primaire au cours

2 Décret n° 207/244/PRES/PM/MFB du 9 mai 2007

“D®l ®gation de | a gestion et du suivi de |l a construct
(agence publique, ONG).
“Rapp e | : ce chiffre ne comprend pas | e budget du MASS

fournie sur les montants alloués au secteur préscolaire
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Encadré 3.1 CAST FSDEB : historique et processus

Les CAST (Comptes doAffectation Sp®ciale du Tr ®
Iégislation sur la GFP. Celle-ci prévoit la possibilité de déroger aux principes clés pour la GFP : la non-

affectation des recettes aux dépensesetl 6 annual it ® budg®t air e. Les r
une s®rie pr®cise de d®penses bien d®finies. & |
sont automati quement report®es ~ | 0exerecetimpEévieu i

peut étre incorporée au CAST sans révision de la loi de finances.

Bien que la tendance générale soit a la suppression des CAST, le budget 2007 en compte toujours
guatre, le plus important étantle«x Fonds de souti en au da@on delbase p(EASE-n
FSDEB). Le « Fonds spécial pour la croissance économique et sociale » pour les fonds PPTE a été
supprimé par la loi de Finances votée lors du budget 2007.

Le CAST FSDEB a ®t ® mis en place apr secommune pourtles I
projets dé®ducation) |l e 31 d®cembre 2004. Il se
harmonisée et alignée. Ce choix représentait un compromis entre les bailleurs de fonds qui seraient
directement pasew@ushésitaient@deBite. et ¢

En tant que tel, comme il déroge aux pratiques normales du budget national, le CAST ne peut pas étre

considéré comme un ABS™. Du point de vue des bailleurs de
permet le suivi et la visibilité des dépenses, garantit le ciblage des dépenses du PDDEB, autorise
| 6ex®cution sur plus doéun exercice fiscal et enf

Le Protocole de Financement Conjoint signé en novembre 2005 par quatre bailleurs de fonds (France,
Canada, Danemark et Pays-Bas) fournit le cadre général de gestion du CAST-FSDEB, y compris des
conditions de décaissement communes a tous les partenaires participants. La Belgique, la Suéde et la
Banque Mondiale | 6ont sign® en 2006.

LeCAST-FSDEB soutient | a mise en Tuvre du PDDEB et
( MEBA) jusqubéen 2007 -setctleduen ddeemHd |16e®dduwc asda wosn de b
Les contributions au CAST sont décaissées sur un compte du BCEAO, appelé FSDEB, ouvert le 1
juillet 2005. Les ressources sont ensuite transférées dans le principal compte du Trésor en fonction des
besoins. Ce compte est géré par le Trésor.

Un guide de gestion a été rédigé pour le CAST (MEBA 2006d). Il spécifie la « procédure normale » a
utiliser pour les dépenses au niveau central et la « procédure simplifiée » a utiliser pour les dépenses

aux niveaux d®concentr®s ou par | es enti té@ee;non
transferts ° | O6APE ; transferts au>»>SDEB@lsentld a maj
proc®dure simplifi®e (" peine 12% des d®penses

| 6 ai de pracéduré rormale »).
En théorie, le CAST-FSDEB vise a promouvoir une meilleure prévisibilité en décaissant la premiére des

deux tranches annuelles en d®but dbéexercice en g
mi ssion conjointe dbéoctobre. Le dG@eeastipgw pourguilet. de
A ce jour, six bailleurs de fonds ont contribué au CAST-FSDEB : le Canada, les Pays-Bas, la France,

| 6Uni cef, | e Danemark et | a Su de. La Bel gi que ¢

2008 (la Belgique a stoppé toute aide au Burkina Faso et la BM a pris sa décision pour des questions
fiduciaires). La Suisse a par ailleurs entamé le processus afin de rejoindre le CAST-FSDEB.

Le CAST-FSDEB a prouvé son additionnalité sur les ressources nationales, qui ont augmenté de

maniéere significative tout au long de son existence. Cependant, ses ressources ne comprennent pas
ddaide suppl ®mentaire. Ell es ont remplac® | 6ai d:¢

Source : auteurs

“Pour | 6®tude de | 6appui budNidkor@andGDI20@ct ofrd@ppuians | a
budg®t aire sectoriel est d®fini comme tout programme
normaux pour | es d®penses financ®es par | e gouver neme
finances du gouvernement (« Trésore ) , dodé o' i | est distribu®, par |l es v
aux minist res et agences responsables de | dex®cuti on
associ ®s " | 6aide se concentrent sur un secteur uni qu
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3.28 Le RESEN 2007-09 contient aussi de précieuses informations sur les dépenses par
éleve et par niveau doéd®ducation au Burkina Faso e
Burkina Faso en 1999 et aux moyennes dans 12 pays comparables. Il révéle le colt
relativement ®l ev® de | denseignement primaire e
financement relatif du premier cycle du secondai

technique et professionnelle est lié au manque de développement de ce sous-secteur et au
nombre relativement faible do®l ves. 1 convi
écoles nationales des enseignants du primaire (ENEP) sont significativement plus élevés que

en

ceux de | denseignement sup®rieur Dans | 6ensembl
1999, des progr s significat i feHiciemgetdes®ép@nses,c c o mp |
en particulier au niveau de | 6enseignement pri ma

Tableau 3.1 Estimation des dépenses réelles par éléve et par niveau

do®ducati®n (2006)
Secondaire Formation
Pré- Primaire . 3 Total Technique et ensediers;ants Enseignement
primaire college | lycée | (a)+ (b) | professionnel 9 supérieur*
(@) (b) (du
primaire)

Dépenses par éléve (en FCFA)| 81,200 38,525| 44,668| 144,781 61,173 418,320 789,178 498,034
En % du PIB/par téte 35.1% 16.6% 19.3% 62.5% 26.4% 180.7% 340.9% 215.2%
Indice : primaire =1 2.11 1.0 1.2 3.8 1.16 10.9 20.5 12.9
Burkina Faso 1999 25.0% 30.0% 84.0% s/o s/o 550.0%
Moyenne de 12 pays 11.0% 26.1% 58.1% 124.5% 224.1%

Source RESEN. * sauf ®| ves de | 6enseignement sup®rieur

' Les dépenses imputées aux salaires du personnel non enseignant dans la masse salariale du MEBA
et 6,5 milliards de FCFA pour les corrections des salaires ne sont pas pris en compte
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3.29 Autres sources de financement d u secteur d:esoutied @as LONG,t | 0o n
financement des administrations locales (communes) et des collectivités, en particulier les
contributions des parents aux associations de
financement ne sont pas prises en compte dans cette analyse. En 2006, les dépenses des
familles étaient estimées a environ 43,5 milliards de FCFA, ou 33% des dépenses récurrentes
totales en 2006. Les d®penses moyennes des
passent de 9 971 FCFA dans | e primaire 7 119
(Péle de Dakar and MEBA 2009).

f

- -

a
0

Budget du MEBA

330 Le budget tot al du MEB A, gui couvre | 6®duc
augmenté de prés de 275% entre 2000 et 2009 : de 42,6 milliards de FCFA, il est passé a

117,7 milliards (PPTE, CAST-FSDEB, projets et budget national compris).*® La part du budget

national est passée de 74% du budget total du MEBA en 2001 a 48-55% entre 2002 et 2007.

Cette baisse a été compensée par des ressources ciblées du PPTE, ce qui illustre bien la

fongibilité de ces ressources. Durant cette période, le financement extérieur est passé de 15,3

milliards de FCFA en 2000 a 43,4 milliards de FCFA en 2008 avec une légére baisse en 2009

(30,4 milliards de FCFA). L 6 aidugamtdarpériade 2002AR2006a p | u s
suite & un financement projet supplémentaire. A partir de 2005, le CAST-FSDEB a commencé

a fournir une aide plus harmonisée et mieux alignée avec les procédures nationales.
Cependant, la Graphigue 3.4 montre que ce soutien nd®tait pas
gubdil compensait une baisse de | 6aide projet tra

3.31 Au niveau national, les dépenses intérieures du MEBA sont restées stables, a environ
11% des dépenses nationales. En 2009, les dépenses récurrentes du MEBA (financées par le

budget national, I 6i ndiF$DER)treprésentet B4,8% da totalldes CAST
d®penses r®currentes du secteur de | 6®ducati on.
| 6i ndi ¢ @ltde b0OPb, et selon le RESEN 2007-2 0 0 9, cObest l a part | a
continent (en 2006, | a moyenne soO0®l evait ~ 44%

Graphique 3.4 Sources de financement du MEBA (2000-2009)
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Source : voir le CID (Annexe H). Données sur les engagements pour les projets et les salaires ; données des pré
paiements pour le PPTE et le budget

¥ La loi de finances 2009 ne comprend pas encore les ressources du FC/IMOA
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3.32 La Graphique3.5pr ®sente | 6®vol uti on dedubpdntageede du ME
2000 a 2006, les ressources nationales sont passées de 30 000 a 67 000 FCFA par éléve,

tandis que les ressources extérieures ont connu une augmentation encore plus marquée,

passant de 17 000 & 50 000 FCFA par éléve, suivant en cela une forte hausse de la

popul ation ®coli re. Dans | 6ensembl e, l e mont an
moyenne de 16% par an sur cette période.

Graphique 3.5 Budget du MEBA par éléve du primaire en FCFA (2000-2006)
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Source : calculs des auteurs fondés sur les données du CID sur le budget du
MEBA et le financement PPTE (annexe H) pour les chiffres du budget et sur les
donn®es du RESEN pour | e nombre do®l ves

3.33 Budget du MEBA en fonction de la nature des dépenses. Entre 2000 et 2009, les

dépenses liées au personnel ont triplé (pendant la méme période, le budget personnel du

MESSRS a doublé). Le RESEN 2007-2009 calcule que sans les salaires des enseignants, les

dépenses récurrentes représentent 42% du total des dépenses récurrentes, chiffre supérieur

a la moyenne du continent africain (27,4% en 2006) et a la valeur indicative du Cl (33%). La

plus grande part de ces dépenses est consacrée aux salaires du personnel non enseignant,

ce qui laisse peu de ressources pour les dépenses récurrentes non liées aux salaires. Depuis
2004-2005, les investissements ont eu tendance a baisser de maniere proportionnelle,

passant de plus de 50% des dépenses du MEBA a moins de 25% en 2009. Cette évolution

est en partie due aux contraintes de | desdeésse en
d®penses dbébinvestissement, et en parARSDEB, gaiu pas s
permet une classification plus réaliste des dépenses financées par des ressources
extérieures.

3.34 Déconcentration. L e MEBA est  6un des mi ntrés flesr e s I
transferts récurrents sont passés de 5,3% des dépenses totales du MEBA en 2000 a 12,8%

en 2009). Le graphique suivant donne le détail des dépenses du budget 2007 et du CAST-

FSDEB par organe de mi se idrastruttwevap.e reprdsente 0| onne
agences chargées de la construction (Faso Baara et quatre ONG) sélectionnées pour la

«ma’ trise doouwdeéaganstractdh degacaes.
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Graphique 3.6  Part du budget national et du CAST-FSDEB en 2007, par agence
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Source : Rapport Annuel de Suivi du PDDEB 2007 (MEBA 2008a)

3.35 Exécution budgétaire. Dan's | 6ensembl e, | 6ex®cuti on du
satisfaisante : | 6ex®cution nationale est pass®e de 88%
tire parti du suivi de son exécution budgétaire effectué par les bailleurs de fonds contribuant a

| appui budg®taire g®n®ral. LOoex®cution du budge

plus de probl mes durant cett e uwoBursi desddernieremai s el
années (passant de 38% en 2005 a 60% en 2006).

Ai de ext ®rieure ~ | 06®ducation

336 Si |1 6on en croit |l es infor'n@u leddésaissénents ni es
r ®el s) , | 6ai de ° | 6®ducation en 20ddcomeyme ®sent
baisse progressive pour atteindre 8,5% en 2005, puis elle a augmenté pour atteindre 13,4%

en 2007. Le graphiquecirkd essous montre | daugmentation de | 6a

sa réorientation significative vers le sous-secteur primaire entre 2005 et 2007.

Graphique 3.7 D®t ai |l de | 6 APD " [{sdcteur (en mitlibonede par s o
USD)
LELe]
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Source : données de la DG COOP (Rapport sur la Coopération au Développement 2002, 2005 et 2007)
Remarque : des données détaillées ne sont pas disponibles pour 2001, 2003, 2004, 2006 i uni que ment pour | 6ann®e
rapport a été mis a disposition

19 Cette section se fonde sur les données fournies par la DG COOP, MEF. Remarque : les informations
fournies par | a DG COOP comprennent toutes | es sour ce
échéant, et se fondent sur les décaissements.
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3.37 Modalités d'aide.L6ai de ~ | 6®ducation est pass®e doun
2002 ° des approches programme coordonn®es par
projets commune) jusquodoen 2004. é partir de 200
doai de par | e biais d u-FSDEBNn 8edon leso infonmationsdde laCAS T

DGCOOP, le CAST-FSDEB repr ®sentai-t 45% de | 6APD t ot al e

2007. Voir Encadré 3.1 pour plus de détails.

=

Budg®t ai r e

338 Dans son programme dOABG (Appui
ntroduit une tranc

2005-2 00 8) en 2005, la CE a i

exclusivement aux conditionnalit®s de | 6®ducation de
une f oABRé mdbdbs comptabili s®e en tant gqubdbABG dans
| 6exp®rience du MEBA avec | 6ABS est | oiaudd°°tr e
manque de prévisibilité, une additionnalité limitée et des colts de transaction élevés. Quoi

quoi l en -IsvlOAt ,selrem H@ premier progr amiseteucdempl!l et
| 6®ducation de base et ° | 6®chelle du Burkina Fa

339 Bien qguéulrninegse pas un appui ci blléaABO&ABe sect
CSLP) comprend des mesures de politiques éducatives et des indicateurs de performance

dans son cadre de suivi (Van der Linde 2008). L 6 a r toinc uelnattrie | es cadres de
et de | 6ABS m®ritera dobé°tre clarifi®e au cours

| 6ABS augment e.

3.40 Actuellement, six bailleurs de fonds soutiennent le MEBA a travers le CAST-FSDEB et

sept autres a travers des projets séparés (BAfD, BID, Japon, PAM, Suisse, USAID, Banque

Mondiale). Certains bailleurs de fonds soutiennent le CAST-FSDEB a travers des projets

séparés (Unicef, France, Pays-Ba s ) AnneXxe 6 donne la synt h se de | 6al i gne
di ff®rents types dO6APD soutenant |l e secteur de
pour la planification, la budgétisation et les dépenses.

341 Enf i n, dans | densembl e, plus de 100 BI®G sout
sont regroupées au sein du Cadre de concertation des ONG et associations actives en

éducation de base au Burkina Faso (CCEB/BF) mis en place en 1995. La Graphique 3.8

fournit une illustration de lapart ddbai de au secteur de | 6®ducation
bailleurs de fonds principaux en 2007.

Graphique 3.8  Part des contributions extérieures directes au secteur de
| 6®ducation en 2007
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Source : GBF 2007b, DGCOOP, MEF
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3.42 Prévisibilité. Dans | 6ensembl e, la pr®visibilit® de |
des années 2000, période ou la plupart des projets des bailleurs de fonds soutenant

| 6®ducation souffraient de mauvais tawxdendmdex ®c ut
objection. Lébun des pr-F86DEBa®kabbjddéenteudag€AS]
| 6ai de. Dans | a pratique, | 6 unkSDEBest le mangque dei pal es
prévisibilité de son financement, du point de vue du respect montants engagés et du

calendrier de décaissement. Le financement pour 2005 est arrivé en décembre 2005, les

ressources prévues pour janvier sont arrivées en mars, juillet et décembre et les fonds de

2006 devant °tre d®cai ss ®s tdlement enijdnviee 2007nlees | 6 ont
ressources pr® ues pour 2007 ndont ® ® que part
fiduciaires | i®s ° |l 6audit du BPE et au d®part
premiére tranche a été décaissée entre avril et aolt, la seconde tranche entre octobre et

décembre (MEBA 2008I).

343 La pr®visibilit® - l ong terme de |-2D@jlele ext
MEBA ne dispose doéaucune i nsf oddmaaitdeo napsrurs 1201 Oe,n ¢
duFC-I MOA, qui doit se poursuivre jusquodoen 2011.
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4 Vue débensemble de | 61 MOA au Bu

Processus déendossement de | 61 MOA

2002-2003 : premiere requéte et endossement
4.1 Le Burkina Faso comptait parmi les 18%° premiers pays invités a rejoindre le

partenariat de | &1 @é@eAnvitdtiors étajt mativée pr0sbr2adoption en

2000 du premier CSLP et de | a mise en place dobu
le PDDEB 2000-2 0 1 0, adopt® par l e Conseil des ministr
initiale indiqgquait que | O6un des objectifs cl ®s
aide supplémentaire « flexible », « & long terme » et « prévisible » afin de financer les

d®penses additionnelles r®currentes et déi nvest
primaire. Ce financement additionnel devait °tre

4.2  Suite a cette invitation, le gouvernement du Burkina Faso, et le MEBA en patrticulier,

a pr®par® une requ°te pour |l 61 MOA sur |l a base
objectifs « accéléréseé r espectant | es indicateurs du Cadre |
43 Une lettre du Secdr@®infarmé ktBurkithe FasoddedM @dles

do®valuation des requ°tes des pays telles qubell
fonds contribuant ° | 61 MOA |l ors de | a r®union di
puisse présenter sa requéte de la maniére prévue, cette évaluation devait étre effectuée

avant | es r®unions du partenariat en novembre. (

la proposition soit faite dans le pays par les représentants des bailleurs de fonds locaux

menés par le Canada, le chef de file des bailleurs de fonds. Malgré le peu de temps

accordé, une évaluation a été effectuée par les bailleurs de fonds locaux en collaboration

avec le gouvernement. Neuf bailleurs de fonds et partenaires y ont participé : le Canada, la

Belgique, la France, les Pays-Bas, la CE, le PAM, Catholic Relief Service (Cathwel), Plan

I nternational et l a Bangque Mondial e. Le Secr ®t a
positifs de cette évaluation a temps pour la réunion du partenariat organisée a Bruxelles le

27 novembre 2002.%

4.4 La requéte du Burkina Faso a été approuvée pendant la réunion du partenariat
a Bruxelles, gui a aussi vV u | 6endossement de**asi x aut
expliqué que « les bailleurs de fonds estimaient que sept pays se trouvaient a un stade
permettant un engagement a long terme répondant aux besoins du financement de
| 6®ducat i oetaiddguéma goevernement que « des efforts étaient en cours pour
identifier plus précisément les engagements pris par les bailleurs de fonds individuels a
| 6®garpradgodiati on de mise en 1 uvs @écanbre ®WD2Rr ®e au
Le gouvernement était aussi invité a « discuter avec les représentants locaux des bailleurs
de fonds afin de déterminer la meilleure maniére de mettre au point les détails opérationnels

et |l e programme de mise en Tuvre 7 la lumi re
revue finale des colts estimés, du Cadre Indicatif et de la revue des exigences financiéres
correspondantes prenant en comptreet d ibfarrpépla i ext ®

* En plus de ces pays, cingq grandes nations (Bangladesh, RDC, Inde, Nigeria et Pakistan) ont aussi
®t ® i nvit®es  sobtigmamalytiueietdechniqué v.n ¢

! Lettre de la Banque Mondiale au ministre du MEBA, 20 juin 2002 (World Bank 2002)
Zlettre du Secr®tariat de | 61 MOA au ministre du MEBA,
ZlLettre du ministre du MEBA au Secr ®tari at de 1 61 MOA,

“Lettredu Secr ®t ariat de | 61 MOA au ministre du MEBA, 10
| 61 MOA audumiMEBsAt,r €22 janvier 2003 ; lettre du Secr ®t a
avril 2003 7 traduction par les auteurs
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gouvernement du Burkina Faso du fait que « sur le plan international, le travail est en cours

[ é] pour identifier de fa-on plus pr®cise | es
baill eurs de fonds i ndivi dueldslaprdposiiondueBurkimaut eni r
Faso. » (Janvier 2003).

4.5 Enfin, une |l ettre dat ®e déavr il 2003 i nfornm
réunions organisées a Paris en mars 2003. Elle mentionne «xqu éen ce qui conce
engagements financiers pour les sept pays endossés, les besoins pour 2003 sont couverts

et une part significative des ressources estimées nécessaires pour 2004 ont été

mobiliséesé et qud¢ un accord de principe a ® ® att
ressources requises pour répondre aux besoins identifiés, a condition que les performances

du pays restent satisfaisantes. [ é] Des ressourc
aux bailleurs de fonds locaux et a leurs siéges respectifs »*°.

4.6  Aprés cet échange, aucune interaction directe ndéa eu | ieu entre |e

| 61 MOA et l e Burkina Faso jusqub6en 2006. Mal gr «
Faso néa pas eu acc s aux ressources du Fonds C:
« orphelins de donateurs ». Deux bailleurs de fonds (la Commission Européenne et la

France) ont cependant mis en place des programmes «au nom de» dané leMOA

ann®es sui vant | 6endossement . N®anmoi ns, i C (
représentants du gouvernement interrogés considérent que la contribution financiere de

| 61 MOA suite " | 6endossement en 2002 a ®t ® non e
auparavant par ces baill eurs de fonds, | 6addi t
n®gligeabl e. Quoi gwd idl®can sseime,ntlse n 6md mieaw | i e

respectivement (voir le chapitre6pour un compl ®ment doéi nformati on)

Encadré 4.1 Le Fonds Catalytique, la clause de pays « orphelins de
donneurse et | 6 ®v ol u Catabytiquelélargkr o nd s

Créé en 2003, le Fonds Catalytique (FC) de I'IMOA est un fonds fiduciaire multi-bailleurs a
bénéficiaires multiples.

De 2004 a 2006, le FC était accessible aux pays a faible revenu « orphelins de donateurs »
(autrement dit, ayant moins de cing bailleurs de fonds décaissant moins de 1 million de USD par
an) dont le Plan Sectoriel d'Education (PSE) avait été approuvé. En vertu de ce concept, il visait a
offrir un financement transitoire a court terme d'une durée maximale de trois ans. On s'attendait a
ce que ce financement permette a ces pays d'obtenir une appréciation favorable incitant a une
mobilisation de ressources plus importante et a plus long terme a travers les canaux réguliers de
l'aide bilatérale et multilatérale (« effet catalytique »).

Cependant, avec le temps, il a fallu reconnaitre que (i) cette stratégie ne fonctionnait pas et que
(ii) I'acces aux ressources supplémentaires du FC représentait un facteur incitatif majeur
d'adhésion a I'lMOA pour de nombreux pays.

2007 a marqué le début de la deuxieme phase des activités du FC. Le concept de Fonds

Catalytique élargi a été approuvé en mai 2007 pour permettre au FC de soutenir tous les PSE ne
bénéficiant pas d'un financement suffisant, rendant ainsi redondant le critere des pays « orphelins

de donateurs € . Le FC a ®t ® ouvert ° Sanaudre dbjecsif expleites ®|
était d'offrir un financement a long terme plus prévisible. Une clause a donc été créée pour

prol onger sa p®riode de muieitimstialemientdun an, estQasséé & [
trois ans.

Source : Cambridge Education, Mokoro and OPM 2009a

4.7 Dans | 6ensembl e, |l es parties prenantes |l oc
préparation des requétes lapremi re et | es suivantes) ~ | 61 MO

* Traduction par les auteurs
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Chapitre 4 : Vue dbéensemble de | 61 MOA av

lettres échangées étaient rédigées en francais et en anglais avec des en-tétes de la BM et

de |1 0601 MOA. Les exigences ont ®volu® au fur et
Secrétariatd e | 6:1 MIO&A contenu de |l a requ°te, Il e proces
significatif, l a mobilisati on des ressour ces or
Cadre Indicatif (CI) ont été clarifiés. lls ont été compris initialement comme une série de

« conditionnalitétse et de | ignes directrices strictes ~° r

ressources supplémentaires (voir les chapitres 5et9pourun compl ®ment doéi nf or m

2006-2009 : requéte de financement et endossement pour un financement par

le Fonds Catalytique

4.8 En 2006, pendant les réunions du partenariat au Caire, le gouvernement du Burkina

Faso et son nouveau Minisset erte dke |I0AH dlthcaadt®itd s ad e
une r®vision des <crit res dobéacc s aux ressource
de ces critéres en 2007, a la mise en place du Fonds Catalytique élargi et a une réunion

improvisée entre les représentants du gouvernement du Burkina Faso en mission a
Washington et | e Secr®tariat de | 61 MOA, l e gouv
requéte de financement pour le FC sur la base de son PDDEB Il nouvellement approuvé (la

phase Il couvrant la période 2008-2010).%

4.9 Cette seconde requéte se fondait sur une analyse approfondie du secteur de
| 6®ducation (rapport do6®tat ou RESEN en partie f

terme du secteur fond®e sur | e mod obgectifddéfinisi mul at
dans | e PDDEB 11, qgui est débatteindre |l a Scol a
2020, et demandait un appui financier du Fonds Catalytique afin de combler le déficit

financier identifié pour la période 2009-2 011 pour lubausrseanbd ler dde | 6 ®d u «
de base.

410 Cette requ°te a ®t ® d®vel opp®e au cours de

avec tous |l es bailleurs de fonds et partenaires
base. Conformément a la réforme du systéme éducatif définie par la nouvelle Loi

déOrientation”lde dewExdiucmaeg iroequ®°te envoy®e ~ |61 N
du sous-sect eur de | 6®ducation de base, dont | 6ens
primaire (trois premiéres années), la formation technique et professionnelle (niveau post

primaire), | 6alphab®tisation et | 6®ducation infc
|l e PDDEB 11, adopt® avant |l a Loi doorientation

professionnelle. Cette deuxiéme requéte couvre aussi plus de secteurs que le fonds

commun existant (CAST-FSDEB), qui ne prend pas en charge la formation post primaire ou
professionnell e. La pr®paration de |l a requ°te s¢
(éducation primaire et alphabétisation) et les trois autres ministéres concernés : MESSRS
(enseignement post primaire, formation technique et professionnelle), MASSN (préscolaire)

et MIJE (formation professionnell e). Le Minist r
participé a la préparation de la requéte et aux discussions auxquelles elle a donné lieu.

411 Sui te ° | 6®val uation positive de |l a requ°te
base débune ®valuation effectu®e par udeeclmnsul t a
chef de file des bailleurs de fonds (les Pays-Bas) | 6ont pr ®sent®e ~ |l a r
pil otage du Fonds Ctalytique qui sbest tenue

document demandait le décaissement de 144 millions de USD en utilisant le fonds commun
mis en place pour le sous-secteur (CAST FSDEB) comme méchanisme de mise en oeuvre.
Apres des négociations de derniére minute et un accord entre le gouvernement, les bailleurs

L ettre du ministre du MEBA au Secr ®tari at de 1 61 MOA,
au MEBA, 26 mars 2008 (MEBA 2008d).

ZLoi do6oOrientati on -2d0e0 71/ 6ANd u caadtoipcdm®en A e0 1330 jui |l Il et 200
nationale
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de fonds locaux et la Banque Mondiale, la requéte présentée a Oslo a porté sur 125 millions
de USD sous forme dobéappui budg®t aire sectoriel
développement (DPO) sous la supervision de la Banque Mondiale. Un montant de 102
millions de USD a été approuvé par le Comité de Pilotage pour la période 2009-2011. Voir
les chapitres6et9pour un compl ®ment déinformati on.

412 | | convient de noter que | e plan seétdaori el d
nouveau endossé, car ce travail avait déja été effectué en 2002. Le processus de 2008
concernait | 6endossement de |l a requ°te financi r

4.13 Au moment de la rédaction de ce rapport, les discussions se poursuivaient entre le
gouvernement, la Banque Mondiale et les autres partenaires locaux sur les modalités

précises de ce programme (matrice de mesures politiques, montants des tranches et

programme de renforcement des capacités associé financé par la BM). Le personnel clé de

guatre ministeres et du MEF a participé a une mission de deux semaines a Washington en

fin déavril 2009 afin de r®viser |l a matrice de p
premier décaissement est prévu pour la seconde moitié de 2009.

Encadré 4.2 La modalité DPO (Development Policy Operation)
Le Burkina Faso sera | e premier pays =~ tirer ¢
en Tuvre par un DPO (Devel opment Policy Operat

Développement) de la BM. La nouveauté de cet instrument explique en partie les retards pris par la
conception du programme du FC. Les procédures standard de préparation du DPO ont été
adapt®es (pas de document dé®valuation de pr oj
consultationrenfor c ®e avec | es autres bailleurs de fon
reconnaitre | e fait que | a BM est unigquement |
les ressources.

Les modalités exactes du DPO sont toujours en cours de négociation, mais certaines

caractéristiques clés peuvent déja étre soulignées :

- Appui budgétaire sectoriel non-ciblé décaissé directement dans le compte du Trésor

- Tranches annuell es d®cai ss®es sur | a base dbo
seconde mission conjointe (en octobre)
- £valuation des performances sur | a base do6un

convenue au début du programme

- Possibilité de déroger a la matrice de politiques ou de la mettre a jour pour éviter la suspension
des décaissements si les progrés sont jugés satisfaisants

- Aucune exigence formelle quant ~ | d6additionn
| 6®ducation de base c¢onZ0blr m®@ment au CDMT 200

- Exigences pour la présentation de rapports alignées sur les procédures existantes

- Compl ®mentarit® avec | es autres programmes d
aussi un DPO)
Remarque : | 6®qui pe ndba pas eu acc s au documg

préparation de ce rapport

Source : auteurs

4.14 La Banque Mondiale a été choisie non seulement comme entité de supervision de
| 6 appui-IMGAumaiB &ussi comme chef de file des bailleurs de fonds pour le sous-

secteur de | 6®ducation de base ° compteglade | an
BM venait de quitter le fonds commun pour des raisons fiduciaires, aucun autre bailleur de
fonds noé6®tait d®sireux ou capable de mobiliser

avec la BM comme entité de supervision, les ressources du FC ne pouvaient pas étre
décaissées par le fonds commun. En dépit du fait que cela représentait une violation de la
régle implicite voulant que les chefs de file soient choisis parmi les bailleurs de fonds
financant le fonds commun et malgré son départ du fonds commun, la BM a été choisie (par
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les autres bailleurs de fonds) pour des raisons de capacités et pour garantir sa participation
active aux mécanismes de coordination des bailleurs de fonds.

415 Le processus de pr ®paration de | a feconde
n®gociation du programme se poursui-t depuis pr
terminé au moment de la rédaction de ce rapport. Les exigences liées a la requéte ont
évolué. Des documents supplémentaires ont été demandés a la derniére minute (CDMT),

dont certains néont final ement pas ®t ® ut il
vid®oconf ®rence a d% °tre organi s®e avec | e Se
exigences pr®cises ° | 6®gard des documents dev
ppocessus a aussi ®t ® | i ® au besoin de finaliser
modeéle de simulation financiere (et en particulier les données sur la population) et

ddéborgani ser des discussions entre | e golaver nem
Banque Mondiale sur l' e choix dedsSDhBEBaleitt G&sb ag@a
budgétaire sectoriel). Voir le chapitre 9 pour un compl ®ment déi nform
Il ndicatif, gui ® treux rhalentendudurarnit lg préparatiah ele la premigre

requ°c°t e, néa pas ®t ® mentionn® dans | a seconde r
gui de et sour ce doéoindicateur s, en particulier

rémunération des enseignants et les codts unitaires. La situation du Burkina Faso vis-a-vis
du CI est évaluée dans le RESEN et la plupart des indicateurs sont mentionnés dans le
PDDERB II.

Ressources all ou®es par | e Fonds Cat al
Ressources allouéesauBurki na Faso par | e Fonds Catal yti
416 LOoenveloppe de 102 millions de USD all ou®e

approuvée en décembre 2008 pour la période 2009-2011, a fait du Burkina Faso le
récipiendaire de la quatriéme plus importante allocation du FC*® (7,2% du total des
allocations du FC depuis sa création en 2003).

4.17 Le Burkina Faso sera le premier pays a bénéficier du DPO sectoriel i instrument
jamais utilisé auparavant pour un programme sectoriel i sous la supervision de la BM avec
financeme n t du FC. Le processus nor mal de | a BM po
adapt ® et assoup!l i Endadriod2insur dendarde plds baijlleues dd fonds
locaux et du gouvernement. En conséquence, certains processus ont di étre clarifiés et

d®f i ni s, ce qui a caus® une certaine confusi on
(ABS) a ®t® choi si en tant gue moda:lldaBMenedodai de
pouvait pas participer au fonds commun depuis son départ du fonds en 2007 et le
gouvernement et autres bailleurs de fonds locaux refusaient de voir les ressources de

| 61 MOA passer par une modalit® de projet tradit
Bien qud” | 6ori giqued, qluedi MEBA ®4 i®r aiind voir | es re:
fonds commun, le MEF et certains bailleurs de fonds clés (les Pays-Bas et le Danematrk,

entre autres) étaient préts a utiliser les ressources du FC- MOA pour favoriser | 6
modalitésddb ai de plus align®es et des syst mes nati one

* Aprés Madagascar (145 millions de USD), la Guinée (118 millions de USD) et le Kenya (121
millions de USD)
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Burkina Faso et fonds fiduciaires de | 61 MOA
capacitéts: | e Fonds Fiduciaire Norv®gien pour |0
de D®vel oppement de Programmes doOoO£ducation (

4.18 Le Burkina Faso a recu des ressources allouées par le Fonds Fiduciaire Norvégien

pour | 6 f%deunc aparotni,cul i er pour financer | e RESEN
re-u une allocation de 1,3 million de USD en 20C«
(voir le chapitre 8).

4.19 Au cours des derniéres années, le Burkina Faso a eu accés aux ressources du
FDPE afin de soutenir le RESEN (2007-2009) et la préparation du DPO financé par le Fonds
Catalytique (voir le chapitre8pour un compl ®ment doéinformation) .

Burkina Faso et gouvernance de | 61 MOA

4.20 Durant les réunions du partenariat en avril 2009 a Copenhague, le Burkina Faso a

été élu comme représentant de ses pairs au Conseil d 8 Admi ni stration du Paeg
tiendra sa place au sein du Conseil j usqg

mi eux comprendre | es processus et opportu
efficientes et pertinentes du Partenariat.

®Le NETF a ®t ® |l e pr®curseur du FDPE pour | 6Afrique s
financé par la Norvége. Il a été remplacé en 2006 et intégré au FDPE, consolidant les ressources

allouées par Norvege aveccellesdes autres partenaires de | 61 MOA. Codes
peut pas °tre consi d®r® comme un intrant de | 61 MOA.

36 Février 2010



Evaluatonami-par cour s idEudd dé@ tapMdd Burkina Faso

5 L6 MOA et | es politiques et pl

Contexte

5.1 Le chapitre 3 souligne les principales caractéristiques des politiques et plans
déo®ducation avant 2002 (ann®e de ppa®gpationsatti on de
partenar i a-EPT¢gar le IBérkink Ba&o) et en 2008 (année ou le Burkina Faso a

d®ci d® de participer ° nouveau ~ |0l MOA par 1| e I
CatalytiqueDders | b6 &MOAE MbI e, exHdaitlears dqe@nds etdee a v u
gouvernement se concentrer sur | 6®ducation prin

spectaculaire du taux de scolarisation primaire et & une réduction des inégalités entre les
sexes. Cependant, des défis énormes demeurent pour atteindre la SPU, réduire les
i n®galit®s et am®l| i or ele pdssage G wree lcootdiatiod eenfdrcée®d u c at i

entre | es quatre minist res participant au sect
gue | 6am®Il i or at i o nnu ¢ dedagcougestige deseplart et statégies our le
secteur de | 6®ducation.

5.2 En ce qui concerne le PDDEB en patrticulier, il est clair que la seconde phase a tiré

des enseignements de |l a mise en Tuvre du PDDEB |

- La communicati on aut oniveau déconcBndaEet® amélioscesy 6 a u

- La vision © long terme comprenait des r ®f ®r er
Vi se maintenant " atteindre | a SPU ° l 6hori z
pour le développement de politiques a été consolidée grace aux conclusions du
RESEN (Ndao et al 2000) . Les ressources mises ° la di sy

base et le chiffrage des dépenses liées a des réformes particuliéres du secteur de
| 6®ducati onxestimdes;®t ® mi e u

- Les liens entre les outils de programmation et le budget ont été renforcés (voir le
chapitre 6);

- La transformation déune vision de | 6®ducation
améliorée.Lad ®f i ni ti on en temps opportun des pl ans
La planification descendante a été associée a une approche de planification montante,

am®l|l i orant l a nature participative de | densen
DPEBA et la DREBA préparent des plans annuels consolidés a chaque niveau
pertinent.

Activités et intrants non liés a I'lMOA au cours de cette période

53 Trois activit®s situ®es hors du contexte de
politigues et de la planification st r at ®gi que dans catioa dodemtnétrée ne de
mentionnées.

54 Commi ssion sectorielle de Auée®dwcadaetdu @ShP, pour |
six commissions sectorielles, dirigées par les chefs des services ministériels, ont été

chargées de vérifier que les politiques sectorielles respectaient la stratégie nationale de
r®duction de |l a pauvret®, do®valuer | es progr
sectorielles et de pr®parer d&scadraimepmonisterielad 6 ®t at
fourniune i ncitation interne au d®veloppement de pl
priorit®s du secteur de | 6®ducation avec |l es str
®t ait | un des minist res identi frav@slamiseen | 6o0p®

Tuvre du PDDEB.

55 Revues conjointes bi-annuelles du PDDEB.Au sein du secteur de |
sous-secteur de | 6®ducation de base, men® par | e
 6institutionnal i sat i onpoltiguesrasserabthntane daste ghrmneel o gu e s
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de parties prenantes de | 6®duc atanneettesduPDDERB.v er s d e
Les revues conjointes du PDDEB associent des questions de politique éducative de haut

ni veau (par exemploen dedolp@®®dudatninad ild@itmpasct gdea
décentralisation sur la gestion des établissements) a une planification détaillée et a la
gestion des activit®s (par exempl e,;reeuppasobati ol
mécanismes de décaissement propres aux bailleurs de fonds). Voir le chapitre 7 pour un

compl ®ment doéinformati on.

5.6  Groupes de travail thématiques sur le PDDEB. En paralléle des revues conjointes,
quatre groupes thématiques conjoints ont été mis en place sur les questions suivantes :
« acces », « qualité », « pilotage et renforcement des capacités » et « gestion financiere ».

l'ls sont charg®s de | 6analyse des th mes partict
les revues conjointes (préparation de documents basés sur des éléments factuels) et du
Ssui vi et de |l a mise en Tuvre des recommandati ons

Activités et intrants de I'lMOA au cours de cette période

5.7 La Déclaration de Dakar (World Education Forum 2000 £4 8 ) a f f aucumgaysq u 0 ¢
réellement désireux d'atteindre les objectifs de I'Education Pour Tous ne devrait voir son
action entravée par le manque de ressources. » La Déclaration faite par le Président de la

Bangue Mondiale © Dakar a par ailleurs soulign® ¢
d®vel oppement de | 6®ducation cr®di ble ne devr ai
manque de ressources », lancant par la-méme la recherche de « plans crédibles ». Elle a

men® ° | 6®l aboration du Cadre Indicatif de | 61
( RESEN) pour | 6®ducation et "’ | 6utilisation d
| 6®ducation. Bien que ces outils aiente le@t ® -~ I ¢
utilisation &est fortement encourag®e par l es pr
RESEN était considéré comme une condition préalable au développement de la base

déanalyse dbéun plan sectoriel do®ducat ilodn MOA® i

(surtout par la BM, aprés coup pour les autres bailleurs de fonds) et le modéle de simulation

financiére est considéré comme un instrument fondamental a un chiffrage de bonne qualité.

Le ClI de 1061 MOA, | e RESEN et toestituent ks «pencighex s i mul a
i ntrant s »®ntribuant M @Adéfinition de politiques éducatives et de plans

stratégiques crédibles (FTI 2006b). Nous allons passer en revue ces trois intrants a la

lumiéredel 6 exp®r i ence du Burkina Faso.

5.8 Le Cadre Indicatif. L6anal yse du syst me ®ducatif au B
param tres de politiqgqgues compris dans |l e Cadre |
séminaire de la Banque Mondiale en Tunisie en juillet 2002 en présence de représentants

du MEBA. L6bobjectif ®tait de mener des discussi

Faso "~ LOANMOAYyse d®taill ®e des d®penses par ®I
mis en lumiére les éléments suivants : les salaires des enseignants (en unités de PIB par
habitant) et | e taux dobéencadrement sont ®| ev®s 1

90 (voir la Tableau 5.1). En 2002, le niveau des salaires des enseignants a empéché le

recrutement de nouveaux éléments dans le systéme et a donc contribué au ratio éleve-
enseignant ®l ev ®. € | 6®poque, on en a conclu q
politiques favorables aux enseignants, et non pas aux enfants.
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Tableau 5.1 Détail des dépenses par éléve du primaire
Rémunération des Taux dbéencadr Co(t unitaire
enseignants éléves-enseignant) (par rapport au PIB
(par rapport au PIB par habitant)
par habitant)
1993 1998 1993 1998 1993 1998
Burkina Faso 8,2 6,8 58 49 0,21 0,22
Pays africains 5,6 - 49 - 0,15
francophones
Pays africains 3,6 - 39 - 0,10
anglophones
Pays asiatiques a 2,5 - 38 - 0,08
faible revenu

Source : World Bank 2002, « Deux études pour la scolarisation primaire universelle dans les pays du Sahel en 2015 ».

5.9 La position du Burkina Faso vis-a-vi s du CI (et en particulier
rémunération des enseignants en multiple du PIB par habitant) et la voie a suivre pour un
meilleur alignement avec les indicateurs du Cl au cours de la période menant & 2015 étaient
au ciur des discussions men®es en septembre 2002
cr®dibilit® de |l a requ°te pr®sent®e par l e Bur |
objectifs contenus dans le CIl. Les lettres envoyées par le Secrétariat au gouvernement
indiquaient également que la requéte devait « respecter » les indicateurs du CL*° Le
gouvernement a rechigné a baser sur le Cl ses réformes politiques visant a répondre aux

principales contraintes pos ®es ~ | 6ef ficience au Burkina Faso.
avant tout la réduction des dépenses (dépenses récurrentes liées a la rémunération des
enseignants et d®penses doéinvesti ssement | i ®es
d 6 ®c ol e €l)représentait ne nouvelle série de conditionnalités semblables a celles

mi ses en place pendant | a p®riode dbajustement s
510 Cependant , en 2002, |l e MEBA venai't de | ancer
voulait pas passer a cbté de la chance de recevoir des ressources additionnelles permettant

| 6®1 argi ssement du pl an. 1 a donc fini par envc
indicatives pour 2015 du CI et | 6objecti-f doatt
dessous).

511 RapporeEtt add sur | AEdupcragtmioenr. Rapport do£t at S

Burkina Faso (RESEN) a été réalisé en 2000 par la Banque Mondiale sur financement du
NETF et de la Banque Mondiale. Ses principales conclusions ont été que le Burkina Faso

®t ai t lionidnr ed 6laetst eOMD sur | 6®ducati on. 1 a r ®pet
primaire ®tait entrav®e par des co%ts wunitaires
accueillies -~ | 6®poque, en particulier mwmelle co
par rapport au PIB par habitant.

5.12 Au vu des difficultés rencontrées avec le RESEN par le passé, il a été décidé en

2006 que le nouveau RNE ne serait pas entierement financé par la Banque Mondiale et

gubune aide serait sollicom@evauprla deuFDREI a®
aussi ®t ® d®ci d® que | e RESEN serait g®r ® en

¥ Umansky and Crouch 2006 dans Buse 2007: « Dans certains pays, comme le Burkina Faso, le
gouvernement et |l e Minist re de | d6£ducation en partic
fonds les poussant a respecter certains indicateurs, comme ceux liés au financement intérieur de

| 6®ducat i owunéraion dés ersegnant® »
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capacit®s doéanalyse des donn®es. Lanc®e en 2007,
pres de 18 mois.

5.13 La simulation du finance me nt et des c 0 %t sest dneoutil de®d ucat i
programmati on qui a ®t ® ®l abor® en m°me temps qu

514 Mod | e de simulation et pr Genwdele tlesinalatonal 61 MOA
été présenté par la BM au gouvernement du Burkina Faso pendant la préparation de la
requc°te ° | 61 MOA en septembre 2002. Léann®e de
donn®es collect®es et analys®es dans | e RESEN 2
expligué que le modele de simulation ne devait pas étre utilisé pour justifier un important

déficit de financement et que cela pouvait porter atteinte a la crédibilité de la proposition

soumi se par | e B u r kHour a&hagbea gatametre dé padlitigu@ Aiblé, la
proposition s oumirééencéadesinedd@Ade politigue Eisant déja partie

du PDDEB (par exemple, pour réduire le taux de redoublement: organisation de

| 6ensei gnement p r icyulasi avee redoublenent @ ilasfin de whague sous-

cycle uniqguement ; pour la rémunération des enseignants : transfert des établissements

éducatifs aux gouvernements locaux).

5.15 Modeéle de simulation et discussions portant sur les politiques entre 2003 et

2007. Suite a une requéte du MEBA de mieux malitriser le modéle de simulation,

| 6 UNE S (EOA, B fRavers le Pdle de Dakar, a organisé une formation pour le personnel

clé du MEBA (en particulier le personnel du Secrétariat du PDDEB) en mars 2004. La finalité

de cette mission financ®e par l a BM ®t anat de d{
Faso et déexaminer |l es i nducteurs de co%ts et
| 6®ducation de base.

5.16 Modéle de simulation et requéte soumise au FC-IMOA en 2008. Suite a la mise a

jour du rapport dob6£tat sur | 6®d udéende dumoqeRESEN)
de simulation a été fixée a 2006. En parallele, la meilleure disponibilité des données sur

| 6ensei gnement technique et I a formati on prof
(premier et second cycles) etsl|l dé®bargneméet mod
l es types et ni veaux dobéenseignement. Les princi
ont ensuite été utilisés pour définir une nouvelle vision a long terme pour le secteur de

| 6®ducation ° | 6horiesomedesi2anmud .t i loens oemxXermiisc en
l es co¥%uts de | a nouvelle | oi sur | 6®ducation de

servi de fondement a la phase deux du PDDEB et a la préparation de la requéte soumise au
Fonds Catalytique.

Lapertinence de |l a contribution de | 61 MOA
do®ducation

517 Jusquben 2009, le rtle principal de | 61 MOA a
« intellectuel » plus que «financierée aux pl ans et politiques dé®d
intellectuelle a porté avant tout sur i) la SPU, pour le suivi des performances du systeme
éducatif au niveau primaire; i i) | 6 ®ducation primaire didans | e
les compromis des politiques de haut niveau ; et i v) | esnoce ¥d e led utlibleifs

des ressources. Chacun de ces axes a été pertinent au Burkina Faso : ils étaient appropriés
aux besoins et priorit®s du pays et ont permis o

5.18 Ciblage des trois dimensions de la SPU (achévement, qualité et équité). Le

ci bl agashéwment letbnon pas du taux de scolarisation (autrement dit, achévement

universel du cycle primaire plutét que SPU) a permis une réévaluation de la performance du

systeme éducatif au Burkina Faso et du chemin quiluirest e © parcourir pour at
2 " | 6horizon de 2015. Le gouvernement du Burkir
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et du taux brut dbéadmi ssion en premiewxecteuycl e po
de | 6®ducation primagicédidadnes]l doRDBERBRNt C@ne mei l
du syst_me ®ducatif, mini mi sant | es efforts reqg
®l argir | e syst me. Léach vement est une ci bl e
défi de la rétention dans le cycle primaire (le Burkina Faso affichait un taux de redoublement
®l ev ®, se situant © 18% en 2002 et menant ~ un f
guestion de | 6ach vement ait ®t® soulev®e par |
renf orc®e sur | 6ach vement a ®t ® consolid® par
soumettre ° | 61 MOA, en particulier au travers d
Cl.
519 En pl us de cel a, | at i on accrue sur | a
considération la dimension de qualité d e Ia p ation de services
Fond® sur | 0observation qu mini mum de siXx at
garantir | 6al phab®ti sati on des adul tedre al bacce
contribu® " remettre en cause | a nature du pr oce
le secteur primaire et & stimuler la réflexion sur les facteurs affectant la qualité de
|l 6enseignement . Cet accent a per mi(exe pdneairerd®@®q ui | i
PDDEB) et de qualité. Etant donné que 80% de la population burkinabé était analphabéte en
2000 et que | e MEBA consacrait des ressources pl
| 6®ducation informell epedieest. j eunes, un tel acce

tent
rest
udun

520 Accent sur l' e primaire et s®quen-age des in
visant | es obj &cdébuf du sietle, lelBarlEna Faso affichait le plus faible

taux dbéach vement du primaire au mondegrimatedatt ent
était donc particulierement pertinente dans un pays ou de maigres ressources devaient

mener aux meilleurs résultats possibles pour tous les habitants et la société dans son

ensemble.

521 Pendant |l a pr®paration de | a 02 desdiscussiors r equ °t
avaient ®t® men®es dans | e pays sur | a possibildi
| 6®ducation informelle au vu de | a prdisasteurst ® accc
(qui faisaient partie du PDDEB). Deux arguments soutenaient une telle inclusion: i) le

besoin i mm®di at dbéaugmenter | e capital humain d
(CSLP) ; et ii) | 6i mpact interg®n®r ationnel de | a s
passés par le systéme scolaire on t plus tendance ° envoyer | eurs
ensuite ®t ® avanc® qubébun financement suppl ®ment
national es pouvant °tre consacr ®es " | 6al phab(
informelle. La priorité don n ® e : | 6enseignement pri maire ne

i nvesti ssements au service des autres objectifs

522 En 2008, |l e gouvernement du Burkina Faso a i
post primaire, I()alphabe@m'mesnairlfdrnmlrﬁladem]lséteaodmlisietes et
au Fonds Catalytiaqu de | 61 MOA. Cette requ°te
secteur de | 6®d atlon (nouvelle | oi sur | 6 ®du
deuxi me phase du PDDER.oOmMad ®lesr giousyemd rst pdegs | 01
i) aux progres réalisés au niveau primaire entre 2002 et2 00 8 i) N | 6 amonce
preuves doéun i mpact positif du d®vel oppement d e

rétention au niveau primaire ; iii) la pression anticipée sur le cycle post-primaire ; et iv) la
persistance des difficult®s rencontr ®es au nive
progression du taux dobéal phab®tisation des adul't

D o

523 Au d ®kapproche Eabnomique sous-jacente a | 6 | MdD Allustrée par les
indicateurs du Cadre Indicatif sur les codts et la mobilisation des ressources (salaire moyen
des enseignants en tant gue multiple du PIB pa
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classe ®qui p®e) nbda ubBarkina®as®Apkes lesriffiaultés raneanttéési e a

cause des programmes dobéajustement structur el [
par l a Banque Mondiale pendant |l es ®changes su
aggraveé la situation. Lesindicateur s du Cadre I ndicatif de | 61 MOA
de conditionnalit®s i mpos®es au secteur de | 6®d
devait respecter | e CI afin doébobtenir des resso

ddéune p erusiquemerit pédagogique a une approche plus équilibrée, prenant en

compte la dimension économique du systéme éducatif, a radicalement modifié la vision de

| 6®ducation au Burkina Faso. Léintervention de |
systeme ®ducatif " celles de | 6®conomi e (comment
ddbenseignants pour garantir une transition c¢cr ®d
pour les garcons comme les filles) et de la société (questions portant sur les objectifs de

| d®@®cation pour chaque <cycl e, continuit® de | 0RG
supérieur pour tous les enfants et efficience externe du systéme).

(@)

Léefficacit® de | a contribution de |
do®ducation

5.24 Renforcement du dialogue politique sur les enjeux stratégiques. Les différents
processus |i®s ° 161 MOA (formul ation et ®valuat
éléments factuels tirés du RESEN et modéle de simulation du financement et des co(ts) ont
contr i bu®ration du @ialog®el por@ant sur les questions de politiques clés et au
consensus sur les forces et faiblesses du systeme éducatif et sur les réformes a mettre en

Tuvre. Les proc®dures de | 61 MOA ont stimul ® | €

différents niveaux :

- Dialogue entre |l es quatre ministLo@®barchias g@®sen
anticip® de |l a couverture de | O0appui de |1 01 MC

haut niveau entre le MEBA, le MASSN (préscolaire), le MESSRS (post primaire) et le
MJE (formation professionnelle). La discussion portant sur les paramétres du passage

des ®l ves dOébun niveau ou type dbébenseignement
formation professionnelle et au post primaire) est un exemple des enjeux de politique
strat®giqgue ayant fait | 6obj et de d®bat s. 1

renforcé le lien horizontal entre les services techniques (unités de planification) des
guatre ministéres, impliquant pour la premiére fois les niveaux hiérarchiques les plus

®l ev®s dans |l es d®bats sur |l a vision commune d
- Dialogue entre le MEBA et les partenaires sociaux ( AP E, syndicats dbéensei
r®sultats du rapport doé£tat sur |tégahmecdat i on e
parties prenantes de | 06®ducation, y compris |

renforcer un dialogue fond® sur des ®I ®ment s f
recruter plus de 5 000 enseignants par an pour répondre a la forte demande sans

augmenter l e t aux ddébuenn caudtrreeanent t ®, 25% du pe
appartenant a la masse salariale du MEBA occupent des postes gouvernementaux non
Il i ®s " |1 6denseignement) .
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Tableau 5.2 Voies doéinfluence de | 61 MOA menant
planification stratégique
« Anciennes pratiques » « Bonnes pratiques » Voies doéinflue
au Burkina Faso
PROCEDURE
Exercice technique réalisé par une Exercice de développement de -Processus de rédaction et
petite équipe en dehors du MdE ; consensus sur les réformes do®val uat i erojetad
aucune/faible communication entre le | politiques clés avec une plus soumettre ° I 6
MdE et les autres ministeres ; vaste gamme de parties 2008)
aucune/faible consultation des parties | prenantes, dont les partenairesau | -Rappor t d ddEdateon
prenantes de | 6 ®du développement. (2008)
des partenaires au développement. Le MdE est en mesure
Le MdE dépend des compromis déal i menter/infl
budgétaires du MdF. décisions budgétaires
CONTENU
Mise en place de cibles/objectifs | Cibles/objectifs ambitieux, mais | -Rapport do6£t an
irréalistes et contradictoires (par | réalistes et complémentaires. (2008)
exemple, taux de scolarisation et -Modéle de simulation des
TAP : 100% pour la méme année). colts et du financement de
| 6®ducation (
jusquben 2020)
Aucun lien entre la vision a long | Stratégies a court/moyen terme | -Modéle de simulation du
terme (si elle existe) et les politiques | d ®r i v ®e s d dlangtermes | financement et des codts de
a court/moyen terme. du secteur de | 6]l 6®ducation
Aucun lien entre les politiques des | Politiques sectorielles intégrées | -Processus de rédaction et
différents sous-secteurs de | avec prévision des dynamiques | d 6 ®v al u & © ia ep@jet & ¢
| 6®ducation (par ¢de la scolarisation a tous les|soumettre " I
100% du t aux dégni veaux doé®ducat|avec extension
primaire n Eegeé auxp | 61 MOA au sect
politiques post primaires) ; ou projets post primaire, de la formation
successifs indépendants les uns des professionnelle et de
autres. | 6ensei gnement
| 6al phab®tisati
de | 6®ducation
-Modéle de simulation du
financement et des colts de
| 6®ducation
Pas de priorités/compromis implicites | Mise en place de -Cadre Indicatif
au sein des politiques (par exemple, priorités/compromis explicites au -Rapport dof£t at
rémunération des enseignants du sein des politiques. -Modele de simulation du
primaire contre ratio financement et des codts de
d6®l "ves/ enseignan | 6®ducation
Processus de développement de | Réformes des politiques | Rapport do®t at
politiques alimenté par des | éducatives reposant sur des || 6 ®ducati on.
«opinions » (par exemple, «les | éléments factuels.
classes a plusieurs niveaux ou les
enseignants contractuels nuisent a la
qualité »).
Plan axé sur les intrants. Stratégies/politiques  éducatives | -Cadre Indicatif
axées sur les résultats. -Modéle de simulation du
financement et des colts de
| 6®ducation
Codts et financement Codts et financement -Cadre Indicatif
-Liste de dépenses non évaluée par - Stratégies éducatives chiffrées -Modele de simulation du
ni veau ddé®ducati orn-D®penses dobi nv e s|financement et des colts de
-Ci bl age des pr oj et récurrentes prises en compte | 6 ®dianc a
(écoles/salles de classe ; manuels -Ressources nationales et
scolaires, etc.) extérieures comprises
-Ciblagede | 6ai de ext®
Source : auteurs
5.25 Amélioration de la planification stratégique menant a des plans crédibles. Le
Tableau5.2cidessus r®sume | 6influence de | 061 MOA sur
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« anciennes pratiques » aux « bonnes pratiques » dans le cadre de la planification
stratégique. Il se penche sur le processus de consultation, la base de connaissances sur

| aquell e f

Y

S e

onde |l a politique sectorieldl

entre les plans a court/moyen terme et la vision a long terme, les liens entre les sous-
secteurs, la définition de priorités, le financement et les codts.

Tableau 5.3

Indicateurs du Cadre Indicatif

sur le passagede s ®I| ~ve

ni veau ° | 6autr
de services éducatifs

Passage des ® |
niveau ~ | 6autre

Admission en premiéere année,
total

Taux d'achévement du primaire,
total

% de redoublants parmi les
éléves de I'école primaire

Lol

MOA et |l a r®f or me des

Réformes politiques induites

"Pol i tiques :hugmeatationde la dispdnibilitéeet de la capacité
des ®coles ° | 6aide des classes en
redoubl ement , recrutement et for ma

-Politiques liées a la demande : campagne de mobilisation pour la
scolarisation des filles ; subvention des frais de scolarité payables aux APE
pour la scolarisation des filles en premier cycle, soutien des cantines
scolaires mises en place par les collectivités

-Politiques :l iaRehs” v'e nebnotf fdree | a pouodffri {
la totalité du cycle primaire (1° & 6° année) ; amélioration des conditions
environnementales (eau et assainissement pour les garcgons et les filles)
-Politiques liées a la demande : mobilisation des collectivités

-Campagne de communication ciblant
|l es enseignants pour | es der
redoublement élevé (abandon scolaire)

ai

Prestation de services

Ratio enseignant/éléve dans les
écoles primaires financées par les
fonds publics

Salaire annuel moyen des
enseignants du primaire :
Dépenses récurrentes concernant
des intrants autres que la
rémunération des enseignants
exprimées en % des dépenses
récurrentes totales destinées a
I'enseignement primaire

Part des inscriptions dans le
secteur privé, % d'éléves inscrits
dans les écoles primaires
exclusivement financées par les
fonds privés

Co%t unitai
classe équipée

-D®pl oi ement ®quitable dbéenseignant
régionalisation du recrutement des enseignants avec meilleure allocation
au sein des provinces ;

- redéfinition de la politigued 6 ensei gnement ° | 6ai
niveaux dans les zones rurales a faible densité de population (ciblage de la
formation des enseignants, des superviseurs et inspecteurs, revue des

pl ans de subvention pour e mp °asshsar
plusieurs niveaux, fin des classes a plusieurs niveaux avec les nouvelles
constructions)

-Programme dbdédenseignants b®n®vol es
enseignants contractuels recrutés chaque année. (A partir de 2009, 2 500
bénévoles seront recrutés chaque année pour des contrats de trois ans)

d

- Gratuité des manuels et fournitures scolaires pour tous les enfants

-Guides dbébenseignement gratuits pou
"Ciblage de | daugmentation du nombr
del a sensibilisation des enseignant

scolaire aux contextes locaux et de la mobilisation des collectivités

-Diversification des entreprises chargées de la construction des écoles
-Soutien aux collectivités pauvres pour construire et élargir leurs
infrastructures

Source : auteurs
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5.26 Stimulation des réformes politiqgues. Malgré les controverses soulevées, le Cadre

I ndicatif de | 61 MOA et l es proc®dures |1 i ®es ont
Burkina Faso et en particulier pendantles di scussions sur |l es requ°t.e
en 2002-2003 et en 2008-2009 (voir le Tableau 5.3 ci-dessus)

527 Contri bution 7 | 6acc ®hpeutemisonmablemdnepensgr quelar s

« révolution intellectuelleé pr ovoqu®e par | es proc®dures de |
m®t hodes dbébanal yse, de conception et de mise e
| 6®ducation primaire a contribu®, en combinai s
| 6acat®l®r des progr s vers | o6att

einte de | a SPU.
|l a pr®paration des requ°tes de 2002 et de 2008
SPU, a encouragé la création de liens plus solides entre objectifs et politiques et intrants et

®valuations des co%ts et a fourni un cadre compl
i nducteurs de co3¥%ts dans | e secteur de | 6®ducati
Léefficience de | a contribution de | 61
do®ducation

5.28 Encequiconcernelespr oc®dures de | 61 MOA, (1 dexempl @v d

Burkina Faso montre qudune communication ad®qua
nati onal doune mnowuvelstte |lienimeialtlievuer moyen de g
bénéficiaires identifiés sur le planlocal. Al or s quden 2002, l es r gles n
d®finies pour | 6op®rationnalisation du nouveau
a été lancé dans la précipitation®; i1 a sem® | a confusi oBet{el i ens ¢
plan de | 6EPT) et sbest oppos® ~ une forte r ®s
nouvelle s®rie de conditionnalit®s pour l 6al | o«
Burkina Faso au financement du Fonds Catalytique et la mauvaise compréhension de ce

gue pouvait apporter | e | abel gualit® de | 61 MOA

| 6i mpression que ce pays avait rat® sa chance
5.29 Les outils analytiquespr opos ®s par | 61 MOA pour am®I|lior el
solide et pr®parer des plans cr ®di bles ont d% b
une |l ongue p®riode pour °tre finalement adopt ®s
diagnostique de 2007-2009, mais elle sert a présent de base a la stratégie sectorielle
déo®ducation, alors que | e RESEN 2000, effectu®
efficient au niveau de la promotion du changement de politique. Plusieurs missions de

soutien a court terme sur six ans ont été nécessaires pour que le modéle de simulation se

transforme en outil stratégique utilisé par les services de S&E et de planification du MEBA

(DEP et SP/ PDDEB) . Cdest mai ntenant  6out il de
stratégies sectorielles intégrées.

Durabilité

530 Léappriomr ideets politiques par | e secteur de 16
se renforcer compte tenu de la haute priorité donnée a ce secteur dans la stratégie politique

nati onal e. Le secteur de | 6®ducation f;adlat | 6o0bj
contribuera ° simplifier de mani re graduell e |
dans chacun des sous-secteurs. La récente participation des quatre ministéres chargés du
secteur de | 6®ducation “ | a pr ®p fataptiguevansarse | a r «

* Le Burkina Faso a été invité a rejoindre le nouveau partenariat mondial mis en place en juin 2002. II

a accept® | 6invitation en ao%t, a accueilli une mi ssi
jours en septembre, a rédigé et soumis en octobre sa proposition, qui a regu une évaluation positive
du groupe de PTF ®ducation en novembre. LO6endossement

plus de détails.
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doute se renforcer "’ | éaivieln® r po WLre Icteop xuid 6AWB SF (
passage a un dialogue consolidé portant sur les politiques sectorielles.

531 Au niveau de | 6®ducation de basencomprig,en d®f i s
dialogue ouvert et constructif sur les domaines prioritaires est en cours et une vaste gamme
de partenaires techniques et financiers offrent leur soutien au systéme. Les risques sont liés

| 6®chec potenti el de | as. Imses eesseatiel dé cibler les des s
capacit®s 7 tous | es ni veaux pour garantir | a
débenseignants et dbéoutils p®dagogiqgues en augmer
systeme nuit & la qualité, elle pourrait avoir un impact négatif sur la demande future
déo®ducation primaire. En plus de cela, | a stratde
de formation des éléves quittant le primaire afin de soulager la pression subie par le second
cycl e de | &endei gonaesee nn®cessite | 6op®r ati onnal
ddbenseignement et de formation techniques et pr.
" 15 ans. La r®duction durable de | 6anal phab®ti

mentionnées ci-dessus.

5.32 En ce qui concerne la planification stratégique, le modéle proposé par le MEBA est

consi d®r ® comme utile par | e MEF et |l es autres 1
va sans doute conserver son avanhtageammenmear at i f
MEBA devra relever un défi majeur : mener le passage a un processus de planification

intégré et sectoriel et a la transformation du PDDEB en plan de développement relié a un

cadre de d®penses "~ moyen terme pour | densembl e

5.33 Le transfert des responsabilités et des ressources aux gouvernements locaux
chargés de la prestation des services éducatifs ajoute un nouvel acteur dans le circuit de

planification. Les liens entre |l es activit®s de
direct i ons r ®gi onal es et provinciales et cell es
d®centralis® néont pas ®t ® con-us clairment de

de planification annuel.
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6 LOI MOA et | e financement de | 'R@
Contexteduf i nancement de | 61 MOA

6.1 Ressources et GFP. Le chapitre 3 pr opos e une vVue ddéensembl
financement nati onal et ext®rieur de | 6®ducatio
Encadré6.1 cikdessous souligne | 6influence des ressour
budget de | 6®ducation et de | 6®ducation de bas
i mpact sur | daugmentation des d®pee neste ss uarl |loduaklelso
ressources ciblant | 6®ducation de base par | e bi

Encadré 6.1l nf l uence de | 6ABG et du PPTE sur | es
all ou®es " | 6®ducation de base
Dans | es ann®es 90, | es actions d e sétapmt gégaralemente
liées aux cibles de dépenses du secteur social (considérées comme un garde-fou pendant
| 6ajustement structurel).

Depuis 1998, la conditionnalité attachée aux ressources du PPTE a des le départ été liée au fait que
la majorité des dépenses supplémentaires seraient allouées aux secteurs sociaux de base. Dans le
domaine de | 6®ducation de base, elles ont don
recrutement dbdenseignants contract updviscesleaplus b
d®savantag®es (2000/2001). Entre 2000 et 2004
6,2% du budget total, financement extérieur compris.

En parall |l e, |l a conditionnalit® de | 06 AfdrGeduan
all ocations budg®taires et " | 6ex®cution budg
L6OABG reste |la ¢cl® du succ s de |l a cr®ation d

scolaires ne pourraient pas fonctionner resdreeh e
charge la rémunération des milliers de nouveaux enseignants nécessaires pour répondre a

| 6accroi ssement du nombre do6o®l ves. Léaugment
masse salariale des enseignants aurait été impossible si le Burkina Faso avait d0 se contenter
déutiliser ses ressources nationales. En plus

approches sectorielles classiques ou projets puissent prendre en charge la remunération des
enseignants : de tels codts sont par définition récurrents et se poursuivent une fois les projets
terminés.
Léoeffet du PPTE est ind®niable du point de vu
secteurs sociaux de base. Des probl mes atténaéen
termes de dépenses, mais il reste significatif.

Source : Lanser et al 2006. Box B3.1 p39, and p78.

6.2 Besoin de financement. Le PDDEB 2000-2 0 0 9 néidenti fie pas d
financement en tant que tel, mais il considere la disponibilité des ressources financiéres

comme une contrainte par mi déautres. 1 se prop
budget du MEBA dans | e budget total, en consa
| 6®ducat i on enforgantmeaparticipation éas populations locales et en réduisant les

co¥%ts unitaires. Si | 6on en <croit |l e PDDEB, | es

ressources permettront un financement satisfaisant du plan.

6.3 La seconde phase du PDDEB (PDDEB Il 2008-2010) propose une nouvelle
estimation des besoins de financement fond®e suil

de | a couverture du PDDEB © | densemble du sect el
la formation technique et professionnelle). Le PDDEB Il utilise le modéle de simulation
financi re pour identifier | es besoins de fin

ressources existantes et les besoins estimés pour atteindre les objectifs du PDDEB.
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6.4 Les évaluations des besoins de financement dans le PDDEB | et le PDDEB Il se

fondent sur | es objectifs d®finis dans | e PDDEB.
aux besoins de financement tels quodils sont d®fi
Rapports Mondiaux de Suivi de | 6 EPT ( Gl obal Monitoring Report
définition générale du déficit : cObest la diff®rence entre | es n
consacr®s ° | 6®ducation (de base) et I es niveau>
atteindre une parteou | a totalit® d&s objectifs de | 6EPT.

Activités et intrants de I'[MOA

6.5 Du point de vue du financement, l es intrants
maniére suivante : (i) 2002-2007 : préparation de la requéte et effet catalytique sur

| 6al | ocrag d ®Ourdcees par l es bailleurs de fonds su
2008-2 009 pr®paration de |l a requ°te et approbat
USD par le FC entre 2009 et 2011 ; (iii) intrant financier limité du FDPE ; et (iv) modéle de

simulation financiéere, indicateurs du Cadre Indicatif et RESEN 2007-2 0 0 9 . Bien quobauf
ressource nodait encore ®t ® d®bour s®e au Burkina
de | 0®qui pe de | 6®valuation avec Uucationggoeypo@r ne me n |
|l e gouvernement et | e secteur ®ducatif, la prin
en tant que source de financement .

6.6 La requéte de 2002 s 6 est align®e sur l es indicateurs
exigences de |®n MOAs tebmpse maiodt " | D@ @)oRpU e (voi
rapport au PDDEB rédigé trois ans plus t6t, elle présente une accélération des objectifs en
matiere de progr s vers | 6EPT. En particulier, l es pri
pr ®sent ®e en 2002 ° | 6-2 MORA ®t ail entP DIDEEB <KWi0Want e
bai sse de |l a part de | 6®ducation primaire dans

| 6 ® dian,cqai devait atteindre 55% en 2015 selon le PDDEB, est passé a 50% dans la
requéte ; la cible du TBS est passée de 80% en 2015 dans le PDDEB a 100% en 2015 dans
l a requ°te. La requ°te contient ®galement | 6obj
primaire en 2015. Enfin, la requéte comprend une baisse significative du salaire des
nouvelles recrues du personnel enseignant, qui doit atteindre 3,6 en multiple du PIB par
habitant, conformément aux indicateurs du CI. Le déficit de financement identifié dans la
reqgu°te de 2002 (7 | 6aide du mod |l e de simulat:i
RESEN 2000 financé par la Banque Mondiale) serait donc plus proche de celui défini dans
la Déclaration de Dakar. Néanmoins, comme le reconnaissent la plupart des personnes
interrogées, les objectifs définis dans la requéte étaient irréalistes et beaucoup trop

ambitieux. En cons®quence, la requ°te de 2002 n
l a mise en Tuvre du PDDEB.

6.7 Effet catalytique. Apr s | 6 e ndkdasreqaéteeen 2003, deux bailleurs de
fonds ont fourni des ressources «xau nom de | 61 MOA eée. La France &
projets dbéappui ° | 6EPT et au PDDEB sign®s en 2«
10,7 millions de ®@SbDaretl el OMiuntirset frien adnecs Af f aires
de 15,8 millions de USD. La Commission Européenne (CE) a inclus une « tranche
IMOA/éducation de basee ° son programme dO6ABG (5 millions
Cependant, la France comme la CE disposaient déja de programmes en cours de soutien a

| 6®ducati et del basebl ait peu probable qubell es

catalytique a donc consist® en une red®finition
montant annuel moyen des décaissements (de 2,1 millions de USD a 8,8 millions de USD

¥ Voir Cambridge Education, Mokoro and OPM 2009b Encadré 2.3.

®France : Programme doappui 2002, 8&miboasidg US® etemjet de base
doAmM®l i oration de | 60ffr e -20@buBdantlions de USDU CEB ®rogkammea Fas o 2
doAppui adie SleGficdweat i 02004 #0,7 Bhidliene de USDO 9
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par an pour la France et de 2,1 millions de USD a 5 millions de USD par an pour la CE). Son

effet global sur | e montant des ressources all ol
| 6 ®daurc ade base, qgui soO®l evait © 82 millions de
programmes ont effectué leurs décaissements avec beaucoup de retard par rapport a

| 6 endos s e me:tatFrareaeen géd@enBre 2005 et la CE en juillet 2007.

6.8 D6 aut r eans detfands)| coneme le Danemark, la Belgique, la Suisse, la Suéde, le

Japon et | es USA, ont commenc® ° contribuer au
2006,t andi s gue dbéautres, comme | a Band@daseontMondi al
fortement augmenté | eur appui " | 6®ducation de base. Cepe
néa exprim® de | ien entre cette ®volution et |0
l e choix de | 6appui au secteur de | 6®ducation du
dével oppement et de |l a mise en Tuvre du PDDEB. L

ont choisi de soutenir ce secteur en raison des engagements pris lors de conférences
internationales et non pas sp®cifiquemétadu sui t e
BurkinaFaso.Dans | 6ensembl e, S i | on en croit | es don
le MEBA, les besoins/projections de financement décrits dans le PDDEB 2000-2009 ont été

respectés au cours de cette période. Méme les besoins de financement identifiés dans la
requ°te pr®sent®e en 2002 ° | 61 MOA ont ®t® sati s
fait que les données tirées de la loi de finances ne fournissent des informations que sur les
engagements des bailleurs de fonds etquelest aux déex®cution des projet
étaient particulierement faibles pendant les premiéres années du PDDEB. Voir Tableau H.4

en Annexe H pour plus de détails.

6.9 La préparation de la requéte de 2008 a impliqué une réévaluation du besoin de

financement du PDDEB 11 afin de prendre en comp
de mettre 7 jour |l es donn®es sur l a popul ati ol
recensement de 2006 et de r ®®valuer |l es besoins
pass® en 2002, la requ°te sbdest fond®e sur | es
pas ® ® mis " jour pour mieux cor rntdesfipaocerdente aux
calcul ® se fonde donc sur | dach vement de | a SPI

compte | 6®ducat i grmaipert@Gdocnaiioatechrique eppoofedsionnelle.

610 Le d®ficit de financement9midionadetUSD podr200% i gi ne
2011. Un chiffre révisé de 125 millions de USD a été présenté lors de la réunion du comité

de pilotage du FC et un montant final de 102 millions de USD a fini par étre approuvé. Le

compte-rendu de la réunion indique que le montant approuv® a ®t ® d®ter mi I
« formule décroissante révisée » (revised step-down formula), sans plus *doéexpli
Selon ce qui a été compris par les personnes interrogées durant la mission, ce montant a

été révisé a cause des modifications dbéautres engagements des bail
fluctuations des taux de change. Voir |l e chapitrt
le CDMT 2009-2011, I e financement pr ®v u du FC de |
représenterait respectivement 10,1%, 9, 4 % et 7, 3% des d®penses tot al
2009, 2010 et 2011,* et 16,5%, 18,7% et 0,3% des dépenses totales du MEBA, passant &

21,2%, 23,5% et 0,5% des dépenses du MEBA financées par le budget (ABG et ABS

compris).

6.11 Mobilisation des ressources nationales. Le modéle de simulation financiere et
| 6anal yse RESEN, d®vel opp®s et utilis®s en pr ®p
(voir le chapitre 5), ont tous deux contribué a renforcer le lien entre les plans, les objectifs et

“Compter endu de | a r®union du comit® du Fond&sl3-Catal ytigq
décembre 2008

®* Taux de change utilisé : 464 FCFA = 1 USD, en utilisant la meme répatrtition des fonds entre les

trois années que dans la requéte
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