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Renseignements sommaires sur le Mali

Monnaie = Franc CFA (XOF)

Taux de change (31 décembre 2008) 1 USD = 479,27 francs CFA

Exercice = Janvier a décembre

Année scolaire = Septembre a juin

Structure du sy sHducatien dd ia® denseignement fondamental)
composée de deux cycles (premier cycle i six années correspondant a I'éducation
primaire pour les enfants agés de 7 a 12 ans ; deuxiéme cycle i trois années
correspondant © | denseignement secondai
del3alb5ans)et | 6enseignement secondai ros g®
années pour les éléves agés de 16 a 18 ans).

Population : 13,5 M

Taux de croissance : 3 %
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Préface

Lol nitiative de Mi s e en OQeuvre Acc®l ®r ®e (1 MO/
programme Education pour tous (EPT) et aux Objectifs du Millénaire pour le Développement

( OMD) . L6l MOA a ®t® | anc®e en 2002 et en 2009,
vie attendue. Le Partenari at de | 61 MOA a reconr
objectifs gmdmé¢ RSIOROamiat Ld@®Vaevaidt donner | 6occ

réformes et des changements si cela est nécessaire.

Tel que mentionné dans les termes de référence :

L6bobjectif principal de | 6®valuation est déo®valu
| 6acc®l ®rptogn sdepour |l 6atteinte des objectifs
participants, particuli rement en ce qui concerne
scolarisation primaire universelle (SPU). L6®val
contri buMOAN” dledodm®l i oration de | 6efficacit® de |

gque mondiale.

L6®valuation devait tirer des enseignements des
une s®ri e de recommandations vi sant “t¢ da m®I| i or
Partenari at dans | 6avenir.

L6 ®v al aaétéiréalisée entre novembre 2008 et février 2010 par une équipe
indépendante, mais elle a été financée conjointement par un consortium de bailleurs de

fonds. Un Comit® de sui vi et |l daPdal det irempr &®s @h |
communauté des bailleurs de fonds, des pays partenaires et de la société civile.

L6®qui pe déo®val uati on ®t ai t un consortium de t
Mokoro et Oxford Policy Management (OPM). La méthodologie et le processus de
| 6®val uation sont d®crits dans | éappendice V (vo

Les principaux produits de | 6®valuation, qui a
documentaires, sont détaillés ci-dessous. Elles peuvent ° t r e consult ®es " I
suivante : www.camb-ed.com\fasttrackinitiative. Le Mali comptait parmi les études
documentaires.Les ®t udes documentaires ont faituel 6obj et
les études de cas pays completes (qui prévoyaient généralement une visite sur le terrain de
deux semaines par une équipe de trois ou quatre évaluateurs). Elles se fondaient sur des
documents pertinents accessibles sans devoir se rendre sur le terrain (y compris les

archives du secr®tariat de | 61 MOA pour l e pays
donn®es sur | 6ai de d®r i v-GEDE). Lete auteussr desh etudess du C
documentaires connaissaient d®j "~ | a m&estbrodol ogi

Les auteurs ont pu consulter un ou deux informants clés (par téléphone ou par email) pour
obtenir des clarifications sur les derniers documents disponibles, etc.

Dans | e cas du Mal i, | 6auteur a pu sOidespirer
®tudes r®centes sur | e secteur de | 6®ducation,
entretiens sur |l e terrain, not amment | 6®t ude su
pratigue (Mokoro and ODI 2009a) |, une ®valuation de | 6aide de |
| 6®ducat i oworldBBank 20874by eet( | 6 ®t ude Hewlett sur | es
d®ci sions des baill eurs deSteéramdiathne 2009). @tewac at i on
®gal ement pu r®aliser un nombre | imit® dbéentret

documentation.
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Principaux produits de I'évaluation

CADRE D'EVALUATION
The Evaluation Framework: Evaluation Team Guidelines on Process and Methodology. Evaluation ami-par cours de | 61 ni t i
de Mise en iuvre ACubRdg®Edaration MokdrodeEdPW,.2009.

RAPPORT PRELIMINAIRE
Rapport préliminaire. Evaluation A mi-p ar cour satdievd 6d@i Mi se en i uvrQmbldge Rlucatior®e de | 0 EF
Mokoro et OPM, 25 mai 2009.

RAPPORT DE SYNTHESE FINAL
Rapport de synthése final: Volumes 1i 5. Evaluation ami-par cours de | élnitiative de Mise en i
Cambridge Education, Mokoro et OPM, février 2010.
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Burkina Faso Etude de cas pays : Burkina Faso. Evaluation ami-par cours de | 6lnitiative d
| 6 E Edmbridge Education, Mokoro et OPM. Mai | an Chi che, E IBsiem et[BergeeBayala, (
février 2010. i

Cambodge Cambodia Country Case Study. Evaluatonami-par cours de | 6l nitiative de
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ray Purcell, Abby Riddell, George Taylor et Khieu Vicheanon, février
2010.

Ghana Etude de cas pays : Ghana. Evaluation ami-par cours de | délnitiative de M
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Terry Allsop, Ramlatu Attah, Tim Cammack et Eric Woods, février
2010

Kenya Etude de cas pays : Kenya. Evaluation ami-par cours de | é6lnitiative de N
Cambridge Education, Mokoro etOPM.Anne Thomson ; Eri ¢ Wood®&nsom,lféariere
2010.

Mozambique Etude de cas pays : Mozambique. Evaluation a mi-par cours de | 6l nitiative de
| 6 E Edmbridge Education, Mokoro et OPM. Ann Bartholomew, Tuomas Takala et Zuber Ahmed, février
2010.

Nicaragua Nicaragua Country Case Study. Evaluation ami-par cours de | &1 ni t iAactci @l e®rd@ee
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Muriel Visser-Valfrey, Elisabet Jané, Daniel Wilde et Marina Escobar,
février 2010. .

Nigeria Nigeria Country Case Study. Evaluation ami-par cour s de | 6l nitiative de N

Cambridge Education, Mokoro et OPM. Nick Santcross ; Keith Hinchcliffe, Anthea Sims Williams ; Sullieman
Adediran et Felicia Onibon. Février 2010.

Pakistan Pakistan Country Case Study. Evaluation ami-p ar cours de | &l nitiative H@EF
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Masooda Bano, Roy Carr-Hill et Stephen Lister, février 2010.
Yémen Yemen Country Case Study, Evaluation ami-par cours de | 6l nitiative de M

Cambridge Education, Mokoro et OPM. Hassan Abdulmalik, Elsa Duret et Stephen Jones, février 2010.

ETUDES DOCUMENTAIRES SUR LES PAYS

Ethiopie Ethiopia Country Desk Study. Evaluation ami-par cours de | 6l nitiative de N
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Catherine Dom, février 2010.

Malawi Malawi Country Desk Study. Evaluation ami-par cours de |6l nitiative de N
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Georgina Rawle, février 2010

Mali Etude documentaire : Mali. Evaluation & mi-parcours de | 6 | ni ti ati ve de Mise en
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Mailan Chiche, février 2010.

Moldavie Moldova Country Desk Study. Evaluation ami-p ar cours de | é6lnitiative de N
Cambridge Education, Mokoro et OPM. C | ar e Cfévier 20n ,

Rwanda Etude documentaire : Rwanda, Evaluationami-par cours de | 8l nitiative de I
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Mailan Chiche, février 2010.

Ouganda Etude documentaire : Ouganda. Evaluation ami-p ar cours de |6l nitiative de
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ray Purcell, février 2010

Vietnam Etude documentaire : Vietnam. Evaluationami-par cours de | 8l nitiative &EBT.I
Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ann Bartholomew, février 2010.

Zambie Etude documentaire : Zambie. Evaluation ami-p ar cours de | 6l nitiative de

Cambridge Education, Mokoro et OPM. Ann Bartholomew, février 2010.
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Abréviations et acronymes

ABG
ABS
ACDI
ADARS
AE
AFD
AfDB
AID
ANICT
AOI
APD
APE
ASS
BM

BPE
CAD-OCDE

CAF
CAFE

CAP
CAST

CDMT
CED

CEP
CGS
CIDA

CPS
CSCRP

CSE
CSLP

CSRP
DAF
DEP

DGMP
DRE

Appui Budgétaire Général

Appui Budgétaire Sectoriel

Agence Canadienne pour le
Développement International

Appui Directal 6 Am®Il i or at i
Rendements Scolaires

Acad®mi e dof£ducatio
Agence Francaise de Développement
Banque Africaine de Développement

Association Internationale de
Développement

Agence Nationale dbé6
Collectivités Territoriales

Appel d6é6Offres Inte
Aide Publique au Développement
Associations de Par

Afrigue Subsaharienne

Bangue Mondiale

Bureau des projets éducation
Comit® doAide au
| Gdganisation de Coopération et de
Développement Economiques
Centr es (digativh Rorctobnélle

Centres db6Apprentis

Centre do6Ani mati on

Compte d'Affectation Spéciale du Trésor

Cadre de Dépenses a Moyen Terme

Centres doéf£ducation
Développement
Rapport dof£t at

Comité de Gestion Scolaire

du P

Agence canadienne de Développement
International

Cellule de la Planification et de la
Statistique

Cadre Stratégique pour la Réduction de
la Pauvreté
Comit ® de

Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté

Crédit de Soutien a la Réduction de la
Pauvreté

Division Administrative et Financiére

Supervi si

Document déf£valuati
Direction Générale des Marchés Publics
Direction R®gionale

General Budget Support
Sector Budget Support

Canadian International Development
Agency

Direct support to improve school
efficiency

Education Academy

French Development Agency
African Development Bank
International Development Association

National Investment Agency of Territorial
Authorities

International Competitive Bidding
Overseas Development Assistance
Parent Associations

Sub-Saharan Africa

World Bank

Education project bureau

D ® Organisation for Economic Co-operation

and Development/ Development
Assistance Committee
Functional literacy centre

Female learning centre
Pedagogical Activity Center
Special Treasury Account

Medium Term Expenditure Framework
Education centres for development

Country Status Report
School Management Committee

Canadian International Development
Agency
Planning and Statistical Unit

Second generation Poverty Reduction
Strategy Paper
Evaluation Oversight Committee

Poverty Reduction Strategy Paper
Poverty Reduction Support Credit

Administrative and Financial Department
in each Ministry

Project Appraisal Document

General Procurement Department
Regional Education Directorate
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EMEP

EPT
ESEP

ETFP

FC
FCFA

FDPE
GdM

GFP

IEF

IFM
IMOA
Kfw

MdE
MEBA-LN
MEFP

MESSRS

ODI
OMD

ONG

PAGAMGFP

PAM
PAS
PASEC

PEFA

PIB
PIM
PISE

PNUD

PPTE
PRODEC

PRODESS

PTF
PTF
SARPE

SPU
SWAp
TAP
TBS

Enqu°te Malienne dbo
Pauvreté

Education pour Tous

Programme Sectoriel des Dépenses de

| 6Educati on

Enseignement Technique et FoRmation
Professionnelle

Fonds Catalytique

Francs de la Communauté Financiére
Africaine

Fonds de Développement de
Programmes d'Education

Gouvernement du Mali

Gestion des Finances Publiques

I nspection dofducat
Institut de Formation des Maitres

I nitiative de Mise

Banqgue allemande de développement

Ministére de I'Education

Minist re de | 6Educ
| 6Al phab®tisation e
Nationales

Minist re de | 6Empl

Professionnelle

Ministere des Enseignements
Secondaire Supérieur et de la Recherche
Scientifique

Overseas Development Institute

Objectif du Millénaire pour le
Développement

Organisations Non-Gouvernementales
Plan d'Action Gouvernemental
d'Amélioration et de Modernisation de la
Gestion des Finances Publiques
Programme Alimentaire Mondial
Programme dO6Ajustem
Programme do6Anal yse
| 6Education

Analyse des Dépenses Publiques et de

la Responsabilité Financiere

Produit Intérieur Brut

Manuel de mise en 1
Programme doél nvest.i
Education

Programme des Nations Unies pour le
Développement

Pays Pauvres Trés Endettés

Programme Décennal de Développement
de | 6£ducation
Programme Décennal de Développement
Socio-Sanitaire

Partenaire Technique et Financier
Partenaires Technigues et Financiers
Stratégie Alternative de Recrutement de
Personnel Enseignant

Scolarisation Primaire Universelle
Approche sectorielle

Taux doéAch vement d
Taux Brut de Scolarisation

Mali Poverty Assessment

Education for All
Education Sector Expenditure Program

Technical and Vocational Education and
Training

Catalytic Fund

CFA Franc (Currency)

Education Programme Development
Fund

Government of Mali

Public Finance Management

basic education inspectorates
Teacher Training Institute

Fast Track Initiative

German government-owned
development bank

Ministry of Education

Ministry of basic education, literacy and
national languages

Ministry of Employment and vocational
education

Ministry for secondary and higher
education and research

Overseas Development Institute

Millennium Development Goal

Non-Governmental Organisation
Government Action Plan for the
Modernisation of Public Finance
Management

World Food Programme
Structural Adjustment Program
Program of Analysis of Education
Systems

Public Expenditure and Financial
Accountability

Gross Domestic Product

Project Implementation Manuel
Education Sector Investment Program

United Nations Development Programme

Heavily Indebted Poor Country
Ten-Year Program for the Development
of Education

Ten-Year Program for the Development
of health

Development Partner

Technical and Financial Partners
Alternative Teaching Staff Recruitment
Strategy

Universal Primary Education
Sector-wide Approach

Primary Completion Rate

Gross Enrolment Rate

Vi
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TdR Termes de Référence Terms of Reference

UMEOA Union Economique et Monétaire Ouest-  West African Economic and Monetary
Africaine Union

UNESCO Organisation des Nations Unies pour United Nations Education, Science and
I'Education, la Science et la Culture Culture Organisation

Unicef Fonds des Nations UUnitedNat i ons Chi |l dr en¢
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Résumé

S1 L6O®tude sur | e Mali fait partie des huit ®tu
am-parcours de |6l nitiative de Mise en Oeuvre Ac
font pas | 6obj et de recherches aas-gagsiconplptgsr of ondi

Ces études sont fondées sur des documents pertinents qui peuvent étre consultés sans
devoir aller dans le pays concerné et sur un petit nombre d'entrevues téléphoniques et par
courrier électronique.

Contexte du Mali

S2 Le Mal. e Pays léesdpluspaudressdu monde et le deuxiéeme pays le plus
grand dOAfrique occidentale. La densit® de sa ¢
Nord est en partie nomade. Son taux doal phab®ti

les plus faibles au monde (24 % en 2005).

S3 En 1999, la nouvelle politique du gouver neme
définie dans la L o i doéorientati.oCelle-csiur a | m®d ®c at ilon®l abor
programme de d®veloppement de PROPHG) Pragrammen de 1
d®cennal de d®vel opploIge MO0 8Y e alldadsRll uachaotriaotni on de p
mi se en Tuvre opRePRdgonamme | @¢di(PPY SEt, i ssement sect
en trois phases : PISE | (2001 a 2005), PISE 1l (2006 a 2008 q u i a ®t ® prolong®
2009) et PISE Il (2008 a 2010), qui débutera probablement un an en retard. Les

programmes PISE sont axés sur les investissements et les colts opérationnels connexes

mai s nodéincluent pas | es c¢harugation. Enfinclesecterrde es des
| " ®ducation du -pMades proeessus dé détodcantragiontet de transfert des
responsabilités depuis le début des années 1990.

S4 En ce qui concerne | e financement de | 6®duca
2006 a été marquée par de fortes augmentations en dépenses et un apport soutenu en

partage des d®penses courantes dans | e secteur
dépenses courantes en matiere d'éducation consacrées a I'enseignement primaire est faible

comparati vement " cel ui ddbautres pays. De ©plus
do®ducation est discutable. Les engagements dobéa
de base ont augment ® de mani r e i rr ®g uilei re el
consacr®e " | 6®ducation de base comparativement

augmenté considérablement mais irrégulierement, en passant de 45 % a 83 % au cours de

la période.

S5 Une approche sectorielle a été adoptée et entérinée en 200l avec | a mi se en 1T u
de PISE | (2001 & 2005) : depuis ce moment, 15 bailleurs de fonds coordonnent leurs efforts

de soutien envers cette approche. Un cadre de consultation incluant des réunions

mensuelles entre les partenaires de développement et le ministére de I'Education ainsi que

des revues sectorielles semestrielles pour discuter des progrés accomplis a été mis en

place. Les bailleurs de fonds sont affectés au poste de président pour des mandats
renouvelables de 6 moi s. Inhenge @ étie offertieth g0BG pari r e s e c
un groupe de six bailleurs de fonds (Pays-Bas, Suéde, Norvége, France, Canada et

Belgique). Cet appui représente environ les deux tiers du financement extérieur consacré a

| 6®ducation en 2008.

S6 En termes de progrésen matier e d 6 ®ducati on pour tous, | 6acc
a connu la plus forte augmentation de tous les pays d'Afrique subsaharienne au cours des
derni res ann®es. En cons®quence, (et malgr® | 61
taux brut de scolarisation (TBS) du Mali est passé de 25,1 % en 1996 a 43,1% en 2005. Les
principales causes de cette ®volution sont l a |
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plus grande augmentation de fr®quentation do®cc

augmentat i on i mportante de | a construction do®col e:
guodelle soit i mportante, la tendance actuelle d
sera pas suffisante pour atteindre les Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)

sur |l "' enseignement primaire uni ver sel doi ci 20

demeure élevée et a diminué seulement un peu au cours de la période. De plus,
doéi mportantes disparit®s r®gi onal es 9mrgodsur ent €
rurales sont toujours deux fois moins importants que ceux des centres urbains. En dernier

l'ieu, les ®valuations des r®sultats en mati re d
Endossement par | 61 MOA

S7 La demande dbéendossement Actaiefondée suivban «iplal@a f ai t
débaction pour |l a mise en place acc®l ®r ®e de Pl SE

(ESPU) » (GOM 20063).

S8 Une évaluation indépendante du plan a été effectuée par un consultant, suite a
laguelle le groupe local de bailleurs de fonds (Banque africaine de développement (BAD),
Allemagne, Canada, Banque mondiale, UNICEF, USAID, France, Programme alimentaire
mondial (PAM), Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Belgique,
Pays-Bas, Suéde, Norvege, UNESCO, Commission européenne et Suisse) a endossé le

plan et recommand® que de | 6aide financi re soit
Fonds catalytique de I''MOA pour combler les déficits de financement de I'éducation primaire
(premier cycle de | 6®ducation de base) entre 200

S9 Le Fonds catalytique de I'MOA a alloué 8,7 M USD (4,35 G Fcfa) au Mali pour 2007

et 2008 au cours dobébune r®union ©° Bonn en mai 200
| 6éhelle locale entre la Banque mondiale, le groupe local de bailleurs de fonds et le
gouvernement du Mali, ceux-ci se sont entendus pour utiliser une modalité du projet et non

l 6appui budg®taire sectoriel, pri ncidpagdqeatme nt p ol
ausous-secteur de | 6®ducation primaire puisque gqubc
avoir acces au financement du Fonds catalytique de I'MOA.

S10 Le projet est composé des composantes suivantes :

e Am®l i oration de lion degbasa éni: (i) ®urnssantldés @mdnuedsa t
scolaires et des guides de | 6enseignant a |
subventions aux ®coles au cours du premier
écoles qui ont un comité opérationnel de gestion scolaire et (iii) en offrant une

formation en milieu de travail aux enseigna
e Augmenter | 6®quit® en mati re dbéacc s ~ | 6
| 6®qui pement de nouvelles classes peur | e

dans les régions rurales.

S11 A la mi-2009, seulement 2,2 M USD avaient été versés sur un total de 8,7 M USD
(25 %).

S12 Le Fonds de développement de programmes d'éducation (FDPE) a également
attribué un peu moins de 200 000 USD au Mali, principalement pour le financement des
activités et des conférences régionales.

Politiques et plans dé®ducation de | 61 MOA

S13 Le Mal i avait d® " un cadre bien ®labor® r ®g
soit endoss® par | 61 MOA. LéendossemeduMapar | 61 N
préparer un «xpl an déaction acc® ®r ® afin dbéatteindre

Développement (OMD) relatifs a la scolarisation primaire universelle ». Bien que le plan
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Résumé

déaction soit fond® sur des dsdRRODECNRISE, GSEP, des st
rapport do®t at du pays), |l es objectifs du PISE
révisés en profondeur.

S14 Un plan dbdéaction suppl ®mentaire a ®t® ®| abor

format de demande 7 erlurek bbOfdrmite b aup poiats de eéErence du

Cadr e indicatif. Par cons®quent , | e pl an doac
comparati vement aux objectifs d®finis »dlesns | e
objectifs cadre avec les points de référence du Cadre indicatif, celle-c i noed&re pap e ut
tout © fait pertinente par rapport ~ la capacit
visantackacc®l ®rer |l es progr s r®alis®s en ce qui co
primaire universellee ait ®t ® ®|l abor® pr®ci s®ment pour app.!
par | 61 MOA et quoil ait men® ° wune planificatior

rapportant au soutien a I'élaboration de « plans crédibles ».

S15 Les discussions au sujet des points de référence du Cadre indicatif ont soulevé des

enjeux c¢cl ®s relativement aux choix |i®s aux polii
indicatif peut °tre consid®r ® comme wun intrant
dansl e cadre de conception de | 61 MOA, ces discuss
gue | e Mali demande ~ | 61 MOA de | 6endosser, pri.
mondi al e. Le recrutement déensei gnantdiantscdent r act
sdinscrire ° |1 6®cole primaire et a eu un i mpact

Ce recrutement a toutefois eu des impacts négatifs, soit un grand nombre de gréves et un
ressentiment partagé par la République du Mali et les enseignants.

S16 Le financement du Fonds catalytique de I'MOA est pertinent par rapport aux besoins

et aux objectifs identifi®s dans | e PISE I du
entravé son efficacité. De plus, des questions clés ont été soulevées relativement a
|l 6efficacit® possible des activit®s qubil fina

politiques sur lesquelles il repose ne sont pas opérationnelles.

L6l MOA et |l e financement de | ' ®ducation

S17 La <contribution du Fondad acptas!| yotfifgeuret dseu f If & I
ressources pour combler le déficit de financement. En conséquence, la Banque mondiale a

offert un financement supplémentaire au PISE Il et la République du Mali a demandé a la

Banque allemande de développement de lui fournr de | 6ai de financi re s
L6 MOA a donc contribu® indirectement ~ | a mobi
la part de bailleurs de fonds comparativement a ce qui était attendu du PISE II.

S18 La question de la définition du déficit de financement se pose toutefois. Les révisions
fr®quentes du d®ficit fond®es sur diff®rentes ®\
de la viabilité financiére (PISE Il initial et révisé) ou sur les points de référence du Cadre
indicatif (rA)ufmoet dentl 6l MOsubjectivit® dbéun te

souligner que | e calcul des d®ficits de financel
pas favori s® quelconqgue am®l|l ioration en mat i r
dobengagedmande ° plus |l ong terme de | a part des &
S19 En ce qui concerne |l a mobilisation des ress
influence négligeable selon les points de référence du Cadre indicatif, particulierement en ce
quiatraitalamiseen relief de |l a n®cessit® ddédaugmenter

| 6®ducation primaire. Cette influence sbdajoute
actuel, au dialogue avec les bailleurs de fonds et au financement issu des initiatives en
matiecred dal | ®gement de | a dette.
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S20 || faut ®gal ement pr®ci ser quo®t ant donn® g
investi ssements et ~ <certains co%ts op®rationnel
(contrairement " ce gu b our aughrenten les défderssésrdens lede s ou
domaine de | 6®ducation, notamment ~ | 6®gard de |
S21 Enfin, |l e soutien du Fonds catalytique de 10

qui déroge aux principes clés GFP/PFM et qui créé des procédures supplémentaires et
paralléles aux procédures nationales.

L6l MOA et |l es d®ficits en mati re doéinformation
S22 Les principaux intrants de | 0l MOA relatifs
des m®t hodes do®valuation et chedu graupevidocal dect uel | e

bailleurs de fonds et les exigences en matiére de rapports du suivi du projet financé par le
Fonds catalytique.

S23 Le cadre de suivi de | 061 MOA et du Fonds <cat al
suivi que ceux qui sont utilisés pour le cadre de suivi conjoint, tant en termes de matrice des

mesures qubéen termes dobéindicateurs. De plus,
inclus dans la cadre de suivi général «xaf in de suivre | e plan dbéact |
progrés réalis®s en ce qui concerne | 6ach vement» de | a
notamment | a requ°te de | 61 MOA.

de sui vi, "I MOA nb6a pa

S24 Mi s 7 part ce ¢
I

adr e [
|l 6informati on, de 6®valuation et du sui vi

L6 MOA et cement deg aapacités

S25 Dans | 6ensembl e, |l es efforts visant ~ renfor
en matiere de renforcement des capacités et a élaborer une stratégie compléte de
renforcement des capacités ont principalement été faits en dehors du cadre de | 861 M
Cependant , il se peut gue | a pr®paration de | a
connexes aient contribué au renforcement des capacités du gouvernement et des bailleurs

de fonds du domaine de | 6®ducation.

S26 Le financement du Fonds catalytique alloué a la formation des enseignants pour
enseigner dans des écoles communautaires est tout particulierement pertinent par rapport
aux besoins qui ont été identifiés dans le PISE Il étant donné que les enseignants d'écoles
communautaires recoivent une formation trés limitée. Cependant, il se peut que le fait que le

projet financ® par | e Fonds catalytique ait ©®t®
de cette activité. De plus, le fait que PISE Il couvre seulement les dépenses
d 6 i n gement &t on les dépenses courantes du gouvernement du Mali limite inutilement
l a couverture du dialogue sur l e secteur de | 6

guestions relatives au renforcement des capacités de maniére appropriée.

S27 En demier lieu, le FDPE a principalement financé des initiatives régionales et n'a pas
eu une grande incidence sur le renforcement des capacités.

L6l MOA et | 6efficacit® de | 6ai de

S28 En raison du processus grandement partici
d®ducation (PRODEC, PI SE) , l e fait gue | es d
proposé différents objectifs et différentes stratégies connexes pourrait avoir contribué de

fagon négative a I'appropriation et particulierement a la nature transparente et participative

du processus de planification.

at
ma
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S29 Le financement du Fonds catalytique est intégré au mécanisme actuel de

coordination des bailleurs de fonds. N®anmoi ns,
i mportante au renf or omendeentl| Goeuf f'i cla@da M®I idcer altdiao de
de modalit®s de | 6ai de, |l es principales raisons

Fonds catalytiqgue soit offert par le biais des modalités du projet sont le fait que I'appui

budgétaire sectoriel est pour tout le secteur, que le Fonds catalytique doit cibler I'éducation

de base dans <cette op®ration et gue | d6®valuatic
nodest pas possible de se fier enti rement aux
justification ne semble toutefois pas suffisante puisque les autres pays ont recu un appui

budgétaire sectoriel non affecté a une fin particuliere en plus du financement du Fonds

catalytique et de nombreux bailleurs de fonds ont commencé a offrir un appui budgétaire

sectoriel au Mali avant qu'il soit endossé par I''lMOA, la Banque mondiale offrant elle-méme

un appui budgétaire général.

S30 En termes dbdalignement, plusieurs mesures p
entrainé une dérogation aux processus nationaux existants, impliquant des colts de

transactions i mportants. Bien qudils soient ali
PRODEC) , |l es intrants de |l 61 MOA nodont pas fav
sectorielle, par exemple la couverture de toutes | es d®penses pour | 6 ®du c
seul ement | es d®penses dbéinvesti ssement.

S31 En dernier i eu, n i l e financement de | 61 MC
contribu® ° am®Iliorer | a pr®visibilit® dlea | 6ai de
®t ® d®montr® en 2007, ann®e au cours de | aquell

projet a été offert et au cours de laquelle seulement 25 % du financement du Fonds
catalytique a été décaisseé selon le délai prévu.

Questions transversales

S32 Lesintrant s de | 61 MOA relatifs aux questions tra
| 6®val uation de |l a requ°te faite en 2006 et 1| e f
S33 L6®valuation a indiqgu® que | a strat®gie act
concentre davantage sur la prévention que sur le soutien des orphelins du VIH/Sida ou des

®l ves et des enseignants atteints du VI H/ Si d
également que la problématigue hommes-femmes a été abordée adéquatement,
conformémentalaPol i ti que nationale sur | 6®ducation des
°tre accord®e © |l a mise en Tuvre r®elle des eng:
| 6®val uation en tant que tel aur ai tlaRépuligienci denc
du Mali traitent de gquestions transversales du s
affirmer avec certitude que | 6influencedede | 61 M
de la reformulation et de la réorganisation du PISE Il pour faire en sorte que la demande de

| 61 MOA sui ve un f or mat pl us ad®quat de Il 61 MOA
ddéi mportance aux questions transversales.

S34  En dernier lieu, le soutien du Fonds catalytiqgue se concentre sur les inégalités au
moyendel 6ai de financi re offerte pour |l a formation
principalement dans des zones rurales, sur l'amélioration de la fourniture de manuels
scolaires et sur |l a construction do®ceariseen mai s ¢
fuvre du projet.

Questions doé®valuation de haut niveau

S35 Questions de haut niveau 1: QudceE sl te | 61 MOA cherche " ac
correspond aux besoins et aux prioritdes actue
| 6ensembl e, on neitadé¢ piasl aaziede cfernanci re qu'
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compl tement pertinent par rapport auxEllRasoins
men® ° la d®finition do6éun plan trop ambitieux,
développée hors du cadre de participation et de consultation actuel. Les questions issues

des discussions sur les points de référence du Cadre indicatif étaient pertinentes mais
avaient d®j " ®t® trait®es par déautres bailleur
notamment par la Banque mondiale. Le financement du Fonds catalytique au moyen des

modalités du projet n'a pas contribué a améliorer I'efficacité ou la prévisibilité de l'aide et il

entraine des dérogations importantes aux processus nationaux et aux modalt®s déai de

actuell es ®tant |l es plus align®es. En dernier
concerne les données et les questions de suivi et d'évaluation et le renforcement des

capacit®s demeure en de-" <©dmmefixthj ectifs quodell e
S36 Questions de haut niveau 2 : Dans quel |l e mes uellece podrigdOA acco
ell e a ®t ® cr ®®e, ~ savoir |bacc®ht®rialhbutoinomdede pl
Mal i repose principalement sur | 6®tealdspogesi on du
r®ali s®s en ce qui concerne | 6dach vement de | a S
essentiellement a la révision des objectifs de la stratégie actuelle. Les principales questions

fai sant obstacle 7 | 6acsc@sl ®rnatcieo ngqudie sc oprrcoegrrnes |Ir&
SPU nbéont pas ®t® trait®es, n'"ont pas ®t® trait

moyen de mesures qui prennent plus de temps que prévu pour devenir opérationnelles. Le

financement du Fonds catalytique de v r ai t avoir contribu® financi
grace a des fonds supplémentaires alloués pour la construction de salles de classe, pour

| 6achat de manuels scolaires et pour l a f or mat
seulement 25 % des fonds ont été déboursés selon le délai proposeé.

S37 Questions de haut niveau 3 : L 6 | Mellé\cordribué a mobiliser des ressources
national es et internationales ° | appui de | 6E
strat ®gi es doéai de au d @sv feridéep pue tes mrincipgslde da e f f i ¢
Déclaration de Paris? Le financement du Fonds catalytique et l'effet indirect sur le

financement venant ddéautres baill eurs de f on
financement ext®rieur al | ailsepeutqledes dissussiogsrsgrme nt p i
l es points de r®f ®  ence du Cadre indicatif <cont
l a part du budget nati onal do®ducation all ou®e
all ou®e au sect eaurMalidar le$ Baitlaing den fonido demeure toutefois

fai bl ement align®e avec |l es processus gouverne

sectoriel) et la prévisibilité est limitée. Le financement accordé par le Fonds catalytique
contribue en lui-méme au manque de prévisibilité et aux processus complexes impliqués
dans | e financement ext®rieur accord® ~ | 6®ducat
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1 Introduction

Objectif et résultats de I'évaluation

1.1 Le Partenariat de I 6l nitiative de Mise en 1iu
évaluation indépendante a mi-parcours. Celle-ci auralieuami-c hemi n entre | 6®t abl
de | 61 MOA et l a date butoir déatteinte des Obj
(OMD), soit 2015. Cette évaluation vise donc a évaluer les progres ayant été accomplis

jusqudo” ce moment et © fournir des I|ignes direct

1.2 Lé6®valuation a ®t ® g®r ®e par un Comit® de
indépendant qui devait prendre en compte les points de vue de toutes les parties prenantes
et les encourager a débattre des questions soulevées.

Le role des études de cas -pays

1.3 Le programme de travail de | 6®valuati-on ¢ omg
pays ainsi que huit études sommaires. Selon les termes de référence :

Il est prévu que des études de cas soient utilisées dans cette évaluation comme moyen
de développer une plus grande connaissance des processus, des réalisations et des

probl mes ° |1 6®chelle national e, et ce dans | e co
une contribution ~ l a partie de | 6®valuati onFTcED@Esacr ®e auXx
2008 121)

1.4 Les pays choisis représentent une variété de contextes de pays différents et une

vari ® ® dobéexp®riences di f f ®dee detcasspaysacomtribue a6 1 MOA .
I'évaluation générale. Les études de cas-pays ne constituent pas une évaluation compléte

du secteur de l'éducation et ne sont pas liées aux procédures de I'IMOA relatives a

|l 6endossement de pays ou ~ | 6allocation de resso

Le processus do6é®tude du Mal i

15 Le Mal. est | 6un des huit pays faisant | 6ol
sommaires néont pas fait | 6objet de recherches
de cas-pays (qui comprenaient habituellement une visite sur le terrain de deux semaines par
une équipe composée de trois ou quatre évaluateurs). Les études sommaires étaient
fondées sur la méme méthodologie que celle des études complétes de cas-pays (précisée

dans | e Cadre doé®valuatimennt saimerit igueentssurquddad
consulter sans devoir visiter |l e pays ®tudi ® (y
sur Il e pays en question et un ensemble standar
documents de I'OCDE-CAD). Les auteurs des études sommaires sont des gens qui sont

familiers avec | a m®thodologie de | 6®valuati on
demander | édavis dodédun informateur c¢cl ® ou deux (p

des précisions ou pour obtenir les documents les plus récents qui sont disponibles, etc.

1.6 Dans | e cas du Mal i, | 6aut eur a pu se baser
gue sur des ®tudes r®centes sur | e secteur de |
des entrevues danslepay s, particuli rement | 6®tude sur | 6a
pratigue (Mokoro and ODI 2009a) |, une ®valuation de | 6appui de
| 6®ducat i dVorldBank a0a7b)r ee t( Hdwiett aurdes facteurs de décision des

baill eurs de f onds Steerhand &dthne 2009). o rL 6chai t lraug e a( ®gal e
r®aliser gquel ques entr ebhdedaniccumerdation. compl ®t er | 6 e X
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2 Contexte du Mali

2.1 Le Mal i est | 6un des pays | es pl us pauvr
développement humain du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD),

le Mali se classait au 168° rang sur un total de 179 paysen 200 8. 1 sbagit du ¢
|l e plus grand de | '"Afrique de | 6Ouest (apr s |1|e

de km?. La densité de sa population est trés variable, passant de moins de 5 habitants par

km? dans les régions désertiques au Nord (65 % du territoire, 10 % de population) & plus de

90 habitants par km? dans la région du delta du Niger (la densité moyenne nationale est de

9,4 habitants par km?). Cette différence de densité de la population, le mode de vie nomade

de la population du Nord" e t la situation doéins®curit® au Nor
continus et de longue date des rebelles Touaregs contre le gouvernement ayant été élu
démocratiquement constituent les principaux défis au développement économique et a la

fourniture de services publics.

2.2 La population du Mali, estimée a 13,5 millions en 20057 est trés jeune (48 % de la
population est &gé de moins de 14 ans) et est essentiellement rurale (un peu moins que 70
% de la population vivent dans des zones rurales). La proportion de la population vivant
sous le seuil de la pauvreté, qui était de 64 % en 2001, est passée a 59 % en 2006. Bien
gue le pourcentage de la population urbaine vivant sous le seuil de la pauvreté a diminué
entre 2001 et 2006, passant de 30 a 23 %, le pourcentage de la population rurale a quant a

lui augmenté, passant de 76 % a 80 % au cours de la méme période. L6i ndi ce doé®duca
du Mal i est | 6un des plus faibles du monde (176
2008). De plus, le Maliseclas s e ~ -iémanmia@t rang mondi al en mat.i

(24 % en 2005)".

2.3  Aprés deux décennies de résultats économiques faibles et irréguliers (le taux de

croissance annuel du produit intérieur brut (PIB) approchant de +2,4 % dans les années

1970 et de +1,9 % dans les années 1980), la transition du Mali vers la démocratie et son
adoption de mesures rigoureuses en mati re dobaj
années 1990 ont permis une reprise de la croissance économique et une augmentation

constante du revenu par habitant (passant de 240 USD en 1994 & 487 USD en 2006). Le

taux de croissance du PIB réel était de pres de 5,6 % par année au cours des années 1990

et de 5,2 % entre 2000 et 2007 (comparativeme.
comparativement a un taux annuel de croissance de la population de pres de 3 % dans les

ann®es 1990 et de 2,3 % depuis 2002) . L6®conomie
raison des risques associés aux conditions climatiques, aux prix internationaux du coton
(exportation) et du p®trole (i mport at-awsnlé ainsi
rendement de son Vvoisin, |l a Ctte dobélvoire, en c
extérieure (qui contribue a prés du tiers des dépenses publiques et aux trois quarts des

mises de fonds).

24 Parallélement a ces développements économiques positifs, le Mali a connu une
transformation politigue remarquable grace a un processus démocratique de plus en plus
fort s6®tant enclench® au ctoauunespasdation dea pooveiss 1990
pacifique entre deux dirigeants élus de fagon démocratique en 2002 et en 2007. Ces
événements politiques majeurs ont évolué de fagon positive et ont placé le Mali au premier

! La population nomade du Mali est estimée & 10 % de la population totale.
% Division de la statistique.

®L6i ndi cationdedr@dline par le taux d'alphabétisme des adultes (avec une pondération de
deux tiers) et |l es taux brut de scolarisation de | 6®
(avec une pondération d'un tiers).

* UNDP Human Development Report 2007/2008 (UNDP 2007).
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rang des pays afri cai nsmeepnolitigueodéneocradidue et plydlister un sy
Cependant , |l es nombreuses gr ves d'enseignants
fonctionnement du secteur de | 6V@addBark2d0%a)n , partic

2.5 La décentralisation a été adoptée dans la constitution de 1992 en tant que priorité en
matiere de politique et I'éducation est devenue un des principaux secteurs dévolus aux
autorités locales. La décentralisation politique est entrée en vigueur au moment des
élections locales de 1999, qui ont institué 761 autorités locales, et elle a été accompagnée
par | 6®t abli ssement de 346 str ut Bute austransfedtmi ni st r
graduel des pouvoirs et des capacités aux autorités locales ayant commencé au début des
années 2000°, le processus de décentralisation fiscale a réellement commencé en janvier
2007 et ®tait principalement | i® aux d®penses po

2.6 En ce qui concerne la réforme de la gestion des finances publiques, de nombreux

diagnostics de la gestion des finances publiques entrepris’"d epui s | 6ann®e 2000 ¢
gue le systeme de gestion des finances publiques du Mali présente un risque fiduciaire

limité. Selon le rapport préliminaire portant sur les dépenses publiques récentes et

| 6®val uation f i duci a-ilessas, de la enoydhael en cesqei a ¢rditaasxs e au
aspects relatifs a la gestion des finances publiques, notamment (i) la préparation du budget

et |l a qualit® de | '"informati on saot{projet decbudget;| ' Ass e
(i) le budget et les classifications comptables et (iii) les procédures mises en place telles
gue le transfert trimestriel de ressources pour les dépenses courantes et le suivi de la
masse salariale. Les aspects relatifs aux reglement s en mati re dbéex®cuti on
gue |l es pratiques per mettant dbébassurer | a ges

obligations financiéres du Mali sont toutefois moins satisfaisants. Les faiblesses de la

gestion des finances publiques du Mali reposent sur les secteurs suivants : (i) gestion
provisoire de |l a tr®sorerie; (ii) Sui vi des qu
dbexercice aggrav® par des flux déinformation p
i mpl i gqu®s dans xédcationmu budget;qii§) costroldstheadgétaires internes (trop
dbagences de contrtle et ma n gciy agendeede wédficatiothi nat i o1
générale) et (iv) la consolidation des comptes financiers. En avril 2005, le gouvernement a

adopté unplan ddéaction gouvernement al relatif ° | 6am@®
gestion des finances publiques (PAGAM/GFP) pour prendre en charge ces questions de

maniere holistique.

2.7 Malgré la mise en oeuvre de réformes (en particulier dans le domaine de la gestion

des finances publiques) et des bons résultats économiques, les recettes fiscales ont

seulement augmenté de facon modérée, en passant de 13,6 % du PIB en 2003 a 14 % en

2007 (World Bank 2009a). Ces ressources, celles obtenues grace aux initiatives du PPTE et

du MDRI ainsi gue | 6aide ext®rieure ont facilitod
de la pauvreté au Mali.

2.8 Le premier document de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) au Mali a été
adopté en 2002 et couvrait la période comprise entre 2002 et 2006. Le second DSRP, qui

® Les efforts de décentralisation du Mali se composent de deux processus paralléles : la dévolution

[décentralisation] et la déconcentration. La dévolution [décentralisation] fait référence a une entente

politique impliquant la dévolution de compétences et de ressources spécifiques par le gouvernement

central du Mali & des ordres de gouvernement inférieurs. La déconcentration fait référence a des

ententes administratives impliquant le transfert de responsabilités et de ressources de gestion & des

agents du gouvernement central du Mali situ®s hors d
districts)

® La politique nationale de décentralisation date de 2005 et couvre la période comprise entre 2005 et

2014.

" RONC 2001, CFAA 2002, EC audit/conformity test 2003, PEFA 2006.
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couvrait la période comprise entre 2007 et 2011, a été approuvé par le cabinet en décembre
2006 (Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté i DSCRP). Le DSRP adopté
en 2002 a r ewecédduction ipmpodante et durable des niveaux de pauvreté ne
pouvait se produire sans am®l|liorer »l 6®ducation,
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3 Rel ati ons dobai de

3.1 Le Graphique 3.1cidessous pr®sente un aper-u des enga
d®vel oppement international " | 6®gard -@GAD Mal i
(Organisation de coopération et de développement économiques i Comi t ® dbdai de a
développement). Lesengagement s do6ai de g®n®raux ont augmen
plus de 235 millions USD entre 1999 et 2006 (I a
en 2005) . La part déaide multilat®rale dans | ' ai
2000 avec 51 % et en 2005 avec 50 % et atteignant son niveau le plus faible en 1999 avec

18 %. En 2006, le principal bailleur de fonds du Mali en termes d'engagements d'aide

généraux était les Pays-Bas, suivi de prés par le Canada. Traditionnellement, ces bailleurs

de fonds ont versé des contributions assez constantes au fil des années mais les

contributions les plus importantes ont été versées en 2006. Au cours de la période comprise

entre 1999 et 2006, le principal bailleur de fonds était la France, suivie de la Commission

européenne et de la Banque mondiale.

Graphique 3.1 Engagements dbéaide g®n®raux (millia
2006)
s Bilateral Multilateral Share of multilateral aid in total aid (%)

1.2 60%
5 1 50%
o
v
=2 038 40%
@0
=
Q 06 - -~ 30%
g 04 - - 20%
c
o

0 - =~ 0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Source : donn®es -CA® | 6OCDE

3.2 Léappui budg®taire a pris une part de plus
passant de 20 % @2miliodsaeé livres) &33 %210 2DEA@6 (179 millions de
tt

l'ivres). Ce e augmentation sdéexplique principal
plus que doubl ® entre 2005 et 2008, passant de :
budgétaire sect or i el pour | 6®ducation repr®sente pl u:

sectoriel total (55 % en 2006, 57 % en 2007 et 69 % en 2008). (Mokoro and ODI 2009a).

3.3  Cette tendance a offrir un appui budgétaire sectoriel est le résultat des efforts faits a

la fin des ann®es 1990 en vue de | 6adoption di
| " ®t abl i ssement déententes de financement cCommu
sant ® et de | 6 ®ducat ifmancemdadte it lelRrogramne Décennal des d e
Développement de la Santé et le Programme Décennal de Développement de I'Education

(PRODEC), étaient axées sur des matrices de programmes sectoriels et incluaient de

nombreuses agences bilatérales. La récente augme nt ati on de | dappui budg
résulte essentiellement des bailleurs de fonds qui avaient déja contribué aux ententes de
financement commun, y compris I'UE, les Pays-Bas et l a Su de, qui ont

budg®t aire sect or ieadctoriel lesh acugllement dffartddgr® tes secteurs
de la santé, de I'éducation et de la gestion des finances publiques et pour les questions
intersectorielles telles que la décentralisation et le développement institutionnel. (Betley
2008 et Mokoro and ODI 2009a).
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3.4 La coordination et | 6har moni sation des bail
pratique, par | e biais doun
w Cadre bien organisé et officialisé pour le dialogue des partenaires de développement qui

comprend :

W Des r®unions mensuelles entre | es bailleurs

rble de président entre partenaires bilatéraux et multilatéraux

W Une unit® de soutien technbdiagudee pdeersmebtatialnlte udrésl
et de favoriser les consultations auprés du gouvernement.

W Un cadre bien organisé et officialisé pour le dialogue du gouvernement avec les

partenaires de développement qui comprend :

w Des réunions de haut niveau entre le gouvernement et les chefs de missions des
bailleurs de fonds et des agences dans le pays en question assistés par une unité
technique composée d'un représentant du gouvernement, de deux représentants des

baill eurs de fonds et doéumgougemancepe de travail
W AU niveau sectoriel, 10 groupes de travail t
groupes de travail intersectoriels (VIH/Sida, genre et environnement) se réunissent
regul i rement sous |l a directionendaacrun bail l e
interlocuteur précis du gouvernement. Dans le secteur des finances publiques, le
di al ogue est ax® sur | a mise en Tuvre du pl
gestion des finances publiques (PAGAM/GFP). Dans | e secteur de | 6¢G
dalogue porte sur | a mise en Tuvre du PI SE I
W Au niveau sous-sectoriel, un certain nombre de groupes de travail sont organisés;
dans |l e secteur de | 6tPdaucmdes oxnyr il 6 ®d wac ateiso ns
formation professionnelle.
3.5  Suite a la table ronde des bailleurs de fonds sur le Mali organisée a Geneve en mars
2004, les bailleurs de fonds et le gouvernement ont identifié le besoin d'améliorer la
coordination de leurs activités, de progressivement remplacer les procédures de donateurs
multiples par des procédures nationales et d’harmoniser les programmes et les procédures
gr©ce © | "adoption d'un appui budg®t aire. La D®c
sbest tenue un an plus tard, a aj ote.tbans havant aq
pratigqgue, cela a men® "~ | 6®l aboration de
W Un cadre doéappui :lsigre ¢e®@9 mars 2006 pav le jgouvemeament et
onze baill eurs de fonds. Un protocole dbéente
principes généraux (engagements réciprog u e s , modal it ®s de mi se el
(toutes l es formes dé) appui budg®taire au M
participant "’ | 6appui budg®taire g®n®r al au M

commune (harmonisée) portant sur les conditions de décaissement.

% Les cadres d'appui budgétaire sectoriel relatifs au secteur de la santé et au secteur de
I'éducation (un pour la gestion des finances publiques est actuellement en cours
d'élaboration). Ces cadres sectoriels présentent les dispositions du cadre général en ce
qgui a trait au contexte de | 6appui (objectifs
contributions financieres des partenaires, aux conditions de décaissement, aux
engagements du gouvernement portant sur l'information qui sera offerte ainsi qu'aux
di spositions relatives au s u(MgkorpandOD D®a)al uati o
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4  Education de base au Mali

Systeme d'éducation
4.1 Le syst me doé®ducation:du Mali est structur®
W Ensei gnement pr ®scol aire (déune dur®e de 2 ~ 3

w Education de base (enseignement fondamental) composée de deux cycles (premier
cycleisi x ann®es correspondant ° | 6enseignement |
7 et 12 ans; le deuxiéme cycle - trois ann ® e s correspondant ) | O ¢
intermédiaire pour les enfants agés entre 13 et 15 ans);

w Deuxieme cycle de I'enseignement secondaire général (trois années pour les éléeves
agés de 16 a 18 ans)

w Enseignement technique et professionnel d'une durée de deux a quatre années
W Enseignement supérieur

4.2 Avant | 6ann®e 2000, |l e secteur de | 6®ducati

structures centrales des sieges avec des bureaux régionaux orientant le développement de

| 6®ducation ~ | ' ®c h el trawvauxl ed wanitiees étaleatwomyanisés st pl ans

g®r ®s de mani re centralis®e. Depuis | 6adopti ot
constitution du Mal:@ de 1992), | 6®ducation figu
| 6aut orit ® vededistricteégionalds existarites et gers les structures de district

nouvellement créées, comme le transfert des compétences et du budget aux autorités

locales (qui contrdlent la construction des installations scolaires) et aux comités de gestion

scolaire (qui offrent du matériel scolaire, des fournitures et du matériel didactique).

4.3 La d®centralisation de | 6administration de |
et | 6autorit® du gouvernement du Mal. e@larappro
fourniture de services. L a d®concentration de

augmenter le soutien et la supervision des professeurs.

4.4 Des Comit®s de gestion scolaire (CGS) ont ®t
gestion scolaire. Chaque CGS est compos® de parent s, doe
dbassociations et de repr®sentants de conseil s
d®vel oppement de | dacc s | 6®ducation, du recr

ainsi que de la gestion scolaire.

4.5 Dans le cadre du processus de décentralisation, les institutions suivantes sont
responsables de | 6®ducation “ un niveau d®centr a

% les conseils communautaires sont responsables du premier cycle de I'éducation de
base (primaire)

R conseilsdedi strict pour |l e deuxi me cycle de | 6@
intermédiaire)

W Assembl ®es r ®gionales pour | e deuxi me cycle
gue pour | 6enseignement techniqgue et professi

4.6 Depuis le 1% janvier 2007, ces structures décentralisées ont bénéficié de virements

budg®t aires directs pour | 6®ducation du budget
classe) et les maires jouent un rdle plus important dans le recrutement et la promotion des

enseignants au niveau primaire méme si la paie est toujours centralisée au niveau

ministériel. En termes de responsabilités administratives, la déconcentration du ministére de

| 6£ducation impliquait que |l es 9 Directions r ®g
Ac ad®mi e gignethéne (AE) et leurs responsabilitéts ont dépassé le cadre de
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|l *administration afin doéinclure des questions p
anciennes I nspections de (II6EERm)secgnkemepeéc tfioonmda me
de base, sont devenues 70 Centres doani mation p®dago:q
responsabilités et, depuis le 1* janvier 2007, le financement vient directement des budgets

régionaux ou de district.

4.7 Les Acad®mies dobéenseignement et udoffrentl@entr es
formation préalable aux enseignants contractuels®, conseillent les communautés au sujet du

recrutement des enseignants et offrent une formation de développement professionnel en

milieu de travail aux enseignants en exercice. Plus de 40 % du budget non salarial du
secteur est transf ®r ® aux Acad®mies doboenseignem
déani mati on p®dagogique est pass® de 500 000 FCI
en 2004. Les efforts de décentralisation du Mali, qui sont fortement soutenus par les

baill eurs de fonds, ont augment ® | e nombre doi
| 6al l ocation des ressources. Les municipalit®s
construction de salles de classe et ont engagé plus de 2 000 enseignants entre 2001 et

2003. Cependant , l es Centres dbédanimation p®dago
ndéont toujours pas I a capacit® doéinfluencer I
déenseignants ou | ' i ns cleui gersonrelnleud égsipen@iht etvieurs . Mal g
formation, elles sont toujours faiblement impliquées dans le soutien pédagogique. (World

Bank 2007b p13)

4.8 Enfin, l e minist re de | 6£ducateuomiis@tesai t r ®c
différents : Le MEBA-LN (éducation de base, alphabétisme et langues locales) et le

MESSRS (enseignement secondaire, enseignement supérieur et recherche). La formation
techniqgue et professionnell e r el tiengrofdssionmlieni st r ¢
(relevait anciennement du ministére du Travail). (Mokoro and ODI 2009a)

Graphique 4.1 Organisation institutionnelle du secteur de I'éducation
Community District . .
. - Regional assemblies

councils councils

\ 4 A 4 A 4 \ 4

Basic Basic Secondary and Technical and

education education higher vocational
(18t cycle) (2nd cycle) education training

Source : ODI 2009

Plans do6®ducati on
e

49 Suit | 6i nd®pendance, des r®f ormes en mat.i
atteindre | 6objectif de scolarisation universel
| 6®ducation en tant gqu'outil éreent é&t® miseb enpglief me nt o
avec la constitution de 1992, qui stipule (article 18) que «xt out ci toyen a droit
Ldenseignement public est obligatoire, gratuit e

® Voir Encadré 6.2 pour obtenir des renseignements sur le recrutement des enseignants contractuels.
Tout citoyen a droit =~ | i ns tigataire gratwtetlaicL 6ensei gnement
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410 Cet article a marqu® un mo me n:itUnedécsionsaiét dans
prise dobéabandonner | "approche mi xte de | 6 ®duca
enfants et des approches informelles moins colteuses pour la majorité des enfants et de
poursuivre avec | 6expa'fl @MortdrBank, 200% yp%).t En @92, fao r me |
République du Mali a révisé les lois relatives a I'éducation afin de permettre aux acteurs non

publics, y compris les associations de parents, les organisations non gouvernementales

( ONG) et |l es entrepreneur s spdroitsvs@otaires abd écolesr i r d
ruralesontsoi-di sant ®t® abolis au d®but des ann®es 1
réalité soit toujours ainsi. En plus des droits scolaires, les parents contribuent aux co(ts

relatifs a la construction d'écoles, aux s al ai res des enseignants et au
alimentaire dans les écoles. (World Bank 2007b, p24)

e
9

411 En 1999, la nouvelle politique du gouverneme
définie dans la L o i dbati en s ur(déderdbRedl999n Catte i a mené a
| 6® aboration du Programme D®cennal de D®vel op]
1998 a 2008 (GOM 2000), qui a adopté la devise suivante : « un village, une école ou un
Centre dof£ducation pour | e d®vel oppement e . L
do®ducati @®ducati on de base, | 6®ducati on pr ®s c
formati on des enseignant s, | 6®ducation i nfo
| 6ensei gnement secondaire g®n®r al , techniqgue et
ainsi que la recherche scientifique et technologique. Le PRODEC a identifié onze axes
prioritaires permettant déatteindre |l asogcol ar i
pr ®s e nt ®BEncadré@hlsci-deséous. Ces onze axes prioritaires ont été élaborés selon
des plans de mise en Tuvre op®rationnelle (PISE
de | 6®duc at phases). PISEel (2004-2 D 8 5) et PI SE 1|1 (déabord

prolongé jusqu'a 2009) qui ont été accompagnés de plans financiers sur plusieurs années,
sous la forme de Cadres de dépenses a moyen terme (CDMT). Les préparations pour le
PISE Il (initialement prévu de 2008 a 2010) sont en cours mais commenceront sdrement un
an en retard. Il est important de noter que des le début, le PISE excluait les principales

charges r®currentes | i ®es aux services doé®ducati
fact ur e s de services publ i cs ai nsi que | es c o3
|l 6admi ni stration g®n®r al e. Le PISE sbest plut?®t
secteur et sur certains co¥%uts dobéexpl oetiendidsi on i n

aux investissements, au matériel d'enseignement et a la formation continue des
enseignants. Cependant, les CDMT sectoriels et leur dialogue connexe couvrent le secteur
dans son ensemble.

Y“Pour les enfants nomades (estim®s ~ 10 % de |l a popu!
difficult®s administratives associ ®s aux transferts
fréquentation. Lesenfantsnomades peuvent fr®quenter | 6®col e pendan
l eur famille (habituell ement au d®but de | dann®e sco

lorsque leur famille se déplace. (World Bank 2007b).
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Encadré 4.1 Axes prioritaires et orientations stratégiques du PRODEC

Les onze axes prioritaires du PRODEC sont :
Une éducation de base de qualité pour tous
Un enseignement professionnel adapté aux besoins de I'économie
Un enseignement secondaire général et technique rénoveé et performant
Un enseignement supérieur de qualité adapté aux besoins prioritaires et aux colts
maitrisés
Une utilisation des langues maternelles parallélement a celle du francais
Une politique du livre et du matériel didactique et opérationnel
Une politique soutenue de formation des enseignants
Un partenariat v®ritable autour de | 6®col
Une restructuration et un ajustement institutionnel nécessaires a la refondation du
systeme éducatif
10. Une politique de communication centrée sur le dialogue et la concertation entre tous les
partenaires
11.Une politique de financement soutenue, r
décentralisation.
Parmi les orientations stratégiques du PRODEC, on compte :
- Plus déefforts pour offrir une ®ducation

PO PE

©oNo!

- lLarest ructuration de | 6enseignement pri mair
secondaire en un seul bl oc éduatiéh fondamentaled»® d |

- Léam®lioration des relations entre | e sed
professionnel

- Le d®vel oppement dobébune formation ~ court

- La privatisation progressive de la conception et de la distribution des manuels scolaires
Source : GOM 2000

412 LO6®I ®ment | e pl us i mportant du PI SE I ®t a
institutionnelle permettant de go®Yet bDo@h@®taor e
| 6acc s ° Podr®@ydarrives, tlai siructure devait étre composée des éléments

suivants:l e d®vel oppement dbébune structure institutio
déun forum national sur | a gest i oane dd ®@mignder al i s ®¢
gestion scolaire; |1 6® aboration dbébun guide pour
| 6®ducation; |l a pr®paration des modules de form
parents; la d®finition da&cisesepour ies dept sedteurs gue spons a
relevent des autorités locales; la formation des CGS et des Associations de parents en

gestion d®centralis®e des ®col es; la pr®parati
ministre de | 6E£ducati dhnneeéestlibsAgemaeret ndhdd onal lee d
(ANICT)* qui réglementerait leurs relations et celles avec les communautés locales en ce

gui a trait aux 1investi sse me rDesseffolts iBportants ohta con s
également été faits pouram®1 i or er | 6acc s 728ldouelessdllesden pr i ma

classe, 4 centres de formation pour enseignants et 9 centres pédagogiques ont été
construits. Cependant, les progres ont été beaucoup plus lents que ce qui était prévu :
seulement prés de la moitié du nombre de classes prévues ont été construites et le
rendement annuel des enseignants formés était encore plus décevant.

413 Le PI SE | I portrait avant tout sur (i) | a
décentralisée en ce qui a trait a la construction de salles de classe et au recrutement

YLo@daut i on est | dun des s lepdomptences dugouserndn®@ot beelt r al i s ®s .
incluent: (i ) | dadministration g®n®rale (ii) | éd®ducation p
en eau potabl e et | 6as s aiutitredosake (WiglaestmarChes)et spodtsen(viy ast r uct

les arts et la culture.

“L6ANI CT (Agence nationale doéinvesti ssement des col |
gestion financiére de la construction de salles de classe pour les autorités locales. Voir la section

portant sur | 61 MOA et | £6.17) poonrabteniepne de tensdignemeds®d uc at i on
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débenseignant s, ce gui per mettait la d®centraldi
r®gi onal e gr ©ce ° une gestion d®centralis®e d
budgétaires permettant aux communautés de prendre en charge leurs responsabilités en

mati re doé®ducation; (ii) Il a promotion de | 06®qui
la formation et l e salaire des enseignants par
communaut ®smentidatii)on ddawgrecrut ement débensei gnant
gualit® et | o0efficacit® de | a formation pr®al ab

(IFM) et en formant pres de 2 500 enseignants a chaque année par le biais des IFM et du
programme de formation accélérée (Stratégie Alternative de Recrutement du Personnel

Enseignant ou SARPE)®* et (iv) | 6am®lioration de la quali
fourniture de manuels scolaires gratuits et au
matérie | ddoenseignement , ) la formation en milieu
strat®gie de |l ecture compl te f ai s hestialigatomst i e du
ont toutefois été plus lentes que prévu. Un soutien direct est offert aux écoles grace au

syst me ADARS (Appui Direct ° | 6Am®l i oration des

transfert financier au Comité de gestion scolaire (CGS) de chaque école primaire par

| 6admi ni st rlaGd bjnecltadaldee cette poldekgqgaenest s ale
|l aguell e | es parents doivent contribuer aux CC
do®ducation sans frais.

414 On dit que | e processus de construction do®c
long processus de mise en oeuvre du nouveau systeme de construction de salles de classe

au moyen de fonds canali s®s par |teceEnbdmesde de | 6.
formation des ensei gnant s500 nouneaug prafdsde@anpdissent ce

étre formés par année mais seulement 1 525 se sont qualifiés en 2007, parmi lesquels on
estime que 10 % finiront par occupebBntetmesdautre e
formation en milieu de travail, seulement un peu plus de 14 000 enseignants devaient avoir

été formés par the les Acad®mi es dbébensei gnhement et | es Centres
en 2007 mais seulement 2 050 enseignants ont recu une formation. La seconde priorité en
mati re dé®ducation de base ®t ait | 6 ®1 asbor at i c

enregistré de progres en 2007 (Mokoro and ODI 2009a). Une évaluation a mi-parcours du
PISE Il a éte réalisée en 2009.

Fi nancement de | 6®ducation

415 Lbébexistence du PRODEC et de ses deux plans d
| 6 adopte approchd pragrammatique dans le secteur (a partir de 2001) comprenant
une participation et une coordination étroites des bailleurs de fonds en matiére de
planification, de suivi et de financement des plans. Quatorze bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux ont soutenu le PRODEC. Les plans PISE ont offert un cadre cohérent et
complet qui a été perfectionné par les bailleurs de fonds qui soutiennent le secteur; des
plans de financement ont été planifiés en tenant compte des engagements possibles des
bailleurs de fonds envers le secteur et les activités pourraient donc étre développées en
conséquence. Le processus doébharmoni sation a davantage

guatre bailleurs de fonds sont pass®s oda | 6app!
dessous).

416 La prochaine ®tude sur | dappui budg®t aire se
| 6®ducat i dvokora and ORI RG09a)(proposera une mise a jour compléte sur les

instruments de budgétisation q u i sont utilis®s actuell ement dan:

'3 La SARPE est un programme de formation alternative temporaire qui devait initialement seulement
durer pendant le PISE I, et qui a été prolongé a PISE Il, sa durée ayant été prolongée de 3 a 6 mois
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Ma l i et soulignera | eur manque dbéalignement, e
décentralisation. (Mokoro and ODI 2009a p10)

Encadré 4.2 Planification et budgétisation dans le secteur de
| 6®ducation

Trois principaux instruments sont utilisés dans le processus de formulation du budget i les DMT, les
plans de travail annuels et le budget annuel. La si tuation du programm
s e ct e u ducatiom est coneplexe et les liens qui existent entre les trois documents et le PISE sont
faibles :

= Les CDMT sectoriels élaborés pour 2001 a 2005 et mis a jour pour 2006 a 2008 proposent un

cadre g®n®r al de f i nanc e me@etcadekcomprend tee dépensek g
publiques totales (y compris les engagements des bailleurs de fonds), jugées requises pour la
mi se en Tuvre dbébune politique dé®ducati on

ni veaux d 6leex ®RMT t reflotent les priorités établies dans le PISE mais ne
constituent pas une traduction directe de celui-ci : ils sont présentés sous la forme de 6
programmes, comparativement aux 4 composantes du PISE, les liens existant entre les
composantes et les programmes n'ayant toujours pas été identifiés.

= Les plans de travail annuel s sont |l acti vi
différentes institutions sectorielles. Chaque plan de réalisation des activités des organismes
déex®cution est une ttivitdsdagusesipounla nmise enuoeuvre du PIGE,

son c o %t est donc | 6effort déi nvesti sseme
sectorielle dé®ducation, y compris | 6inves
ces investissements, e t ell e ndinclut pas |l es charge

personnel ou les colts opérationnels réguliers. Bien que le co(t du plan de réalisation des
activités devrait logiguement faire partie du plafond monétaire des CDMT pour les colts
ddéoesvi ssement , dans |l a pratique (voir 2007
r®al i sation des activit®s est |l e r®sultat
différents niveaux qui ont été élaborés a un moment ou les plafonds monétaires annuels ne
sont pas nécessairement déja disponibles ou sont passés aux niveaux inférieurs. Le plan de
réalisation des activités, comme les CDMT, inclut des éléments pour lesquels le financement
des baill eurs de f onds asagaraatt Rouriladoemiére fig, |® plan déd
réalisation des activités de 2008 a tenté de préciser le lien entre les CDMT, le budget et le
plan de réalisation des activités.

= En dernier lieu, le budget annuel (soumis au ministére des Finances et au parlement), est la
base | ®gal e de | a mi sLee ebnudigevr eancdiw eb u dgetn
claire avec les CDMT ou le plan de réalisation des activités. Il inclut le budget récurrent
(salaires et colts opérationnels réguliers) et une seule partie du plan de réalisation des
activit®s pui squdi l i ncl ut seul ement l e f
garanti (investissement financé par les ressources nationales et par le financement des
bailleurs de fonds actuels).

Des écarts entre les données financiéres existant entre les CDMT, le plan de réalisation des activités

et le budget apparaissent donc : les données de 2008 ont en effet montré que le budget ayant été

voté était de 186 milliards FCFA, le plan de réalisation des activitétsde 94, 4 mi | | i ar d
mont ant (apr s | daddition du budget r®cent) d
septembre 2007) de 211 milliards FCFA.

Lébadoption de |l a d®centralisation en 2ior0dsbudgete
La GFP du secteur de I'éducation passe graduellement d'un systéme hautement centralisé a un
systeme plus déconcentré et décentralisé.La pl ani fi cati on ddactivit
ont été déconcentrées en 2006, lorsque le proce ssus a ®t ® transf or m®,

haut en bas “ une approche Hesplanade réalisatioh des activi{es
sont préparés et ensuite graduellement regroupés par les communautés, les 70 CAP de district, 15
AE régionales et 6 Directions centrales sont finalement évalués et regroupés par la Cellule de
planification et de statistique du ministere dans un document; les codts liés au plan de réalisation des
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activités incluent seulement le financement des activités du PISE (et excluent les salaires et les
co¥%uts dobéexpl oi ltedbtdgedest érakdi pan ke wiregteur administratif et financier sur la
basede:(i ) report du salaire du personnel et des
(i) détermination des co%ts | i ®s au fait dbébembaucher
réalisation des activités.

L6ex®cution du budget a ®t® d®vol ué pripcgpal Bhgent
ddéautorisation) aux mi ni senes dbaohorgeasi mde
directeur administratif et financier comme agent d'autorisation délégué secondaire. Depuis la
d®concentration de 2007, une part du budget 4
du budget régional duquel |l e gouverneur r ®gi onal est |l e de
pouvoirs au directeur du budget régional alors que la trésorerie régionale joue le réle de contréleur
financier de | 0 e xeB@ctivitésodn petsannelbadmirgseatif. et professionnel en
mati re dé®ducation sur l e terrain d®penderce
changement comparativement aux mécanismes de financement centralisés précédents par
| 6i nterm®di ai re du MJdE a p a tidues) entraifiésded hdonaged étant
donn® que des fonds ndéo®t aient pas disponi bl eg
créant ainsi un retard parmi les activités. Il est vrai que les activités éducatives doivent maintenant

compétitionner pouro bt eni r des fonds par mi | 6ensembl e
financement pour | 6®ducation comportant des f
S débautres priorit®s en mati re de flidreanrscean

financement budgétaire alloué au Mali grace a des ressources nationales est considéré fiable et de
telles occurrences seraient donc limitées. La fiabilité du financement des bailleurs de fonds, au
moi ns dans | e sect e ueravoi dminuéde than@ra impottante ens2@0m Dépuis

2007, | a part du budget pour | 6®ducati on al
directement des budgets des communautés locales qui sont exécutés par les présidents des
conseils de district par Il 6i nter m®di ai r e de | ANI CT et
®ch®anci er et l eur utilisation semblent °tr e

centralisée au niveau des siéges du ministére de I'Education.

Source : Mokoro and ODI 2009a

417 Entre 2000 et 2006, déi mportantes augment at.

constant dans |l a part de d®penses courantes en
produits, permettant un recrutement accru ddbenseignant s et des au
financement opérationnel. Le budget de | 6®ducation du Mal. a ¢

sa part est passée de 16 % des dépenses publiques totales en 2000 a 22,7 % en 2006 et le
PI B, qui ®t ai t d &m 2000 pest passt la 5,3 % dne2008. Cépendant, les

d®penses en mati re déo®ducation ont grandement
financement grandement insuffisant de projets par les bailleurs de fonds (seulement 10 %

du financement de projets des bailleurs de f onds sbest mat ®ri al i s®)
moitié des niveaux planifiés par les CDMT. Ai ns i , l es d®penses dbéi nves
particuli rement touch®es en 2008. La situation
prévoyait que les niveaux de financement externe demeurent faibles. (Mokoro and ODI

2009a) Le Tableau 4.1 pr ®s ent e un aper -u de | 6®v ol uti on

do®ducation depuis 1995,
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Tableau4.1 Evol uti on du budget de | 6®ducation e
in millions of FCFA in % of total
Education sector expenditure 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 [ 2008 | 1995| 2000| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008
plan'd | reald | plan'd real'd| plan‘d
ol @ ®)

Recurrent expenditure 22607 49241 82624 89 199110184119 924116 763 138963 n.a| 799 6499 619 649 719 75%

Pre-school 125 438 585 713 1009 1% 1% 19% 19% 19% 1%

Basic 1st cycle (6-12 yrs) 6184 16 404 28 9371 305071 42 124 279 339 359 349 38% 39%

Basic 2nd cycle (12-16yrs) 4564 962§ 14674 137371 15929 2099 209 1894 159 14% 13%

Normal education 564 1889 31290 5619 6 334 2% 4% 4% 6% 6% 5%

Non formal education 201 321 559 8921 1114 1% 1% 1% 1% 1% 3%

General secondary education 3510 831( 13579 13554 14 389 1694 1794 1694 159 13% 11%

Technical and vocational education] 2234 4507 7679 10254 13587 10% 9% 999 129 12% 14%

Higher education 5220 7744 13499 13918 15711 239 1699 1694 169 14% 14%

investment expenditure n.a. 13284 46 874 56 434 60664 99 691 48109 47004 n.a|l 2199 3694 399 369 299 25%

National budget (incl ANICT and LA 2764 46894 8759 907) 27820 12300 5837 2199 1094 1694 159 2694 12%

SBS 19944 21604 30094 28 719 33% 63% 61%

Other External financing 10 511 42 189 47674 31649 50271 5717 12 464 799% 909 8494 5294 129 27%
Total n.a| 62526129 496145 634170 851219 615164 874 185 97

Note (1): Recurrent expenditure is actuals and investment expenditure is available (of wcich FCFA 47,545 was executed).
Note (2): Data for 2008 were provided to donors upon request. They include FCFA 5,4 billion education expenditure und
by other ministries (Justice, agriculture, Employment, etc.).

Note (3): The breakdown applies to an amount of FCFA 135,575,701 which does not include some expenditure undertal
other ministries; hence the amounts are not reported in the 2008 column of amounts.

Source : Mokoro and ODI 2009a p12

4.18 Le Mali se distingue des autres pays de la région en raison de sa structure
particuli re de d®penses oanent:a(i)l @at dgp d&Epensesi veau
courantes dans | 0enseignement primaire (39 % e
comparativement a celle des autres pays, qui enregistrent une moyenne de 49,3 %; (ii) la

part de d®penses cour ant e sondaitea (dsuxiérhed eycles de g n e me n
| 6enseignement primaire, enseignement secondair e
était estimée a 38 % en 2008, est élevée comparativement a celle des autres pays (la valeur

moyenne des 10 pays est de 31,3 %); et (iii) conformément aux prédictions du PISE |, il y a

eu une r®duction relative de |l a part des d®pens:
comparativement ° | 6 epnosuermbllée® dyuiceshpadsBpoe A3sYe en

1995 a 14 % en 2008.

419 Aucoursdesd i derni res ann®es, |l es all ocations
pass®es ° I enseilgmeme®perpgedanacoer antes en mat.i
primaire sont pass®es de 27,4 % des d®penses pul
en 1995 a 33,3 % en 2000, 38,2 % en 2006 et 39,2 % in 2008 (comparativement au point de
référence de 50 % indiqué dans le Cadre indicatif et a une moyenne de 49,3 % dans les
pays francophones dO6Afrique subsaharienne en 200

X
0

420 En ce qui concer ne séstGautahtas par tcatéganie, BBF %dd®p e n
budget cour ant ®t ait all ou® aux sal aires, 29 %
bourses et aux transferts en 2006. (World Bank 2007a)

4.21 Le colt unitaire dans le premieretl e deuxi me cycle dé®ducation
trés semblable & la moyenne qui a été notée dans les autres pays mais il y a des différences
importantes aux autres niveaux: (i) la moyenne des dépenses par éléve dans
| 6ensei gnement samer®plus kasse (169%)tcompaeiivaniemt & la moyenne

des pays francophones et (ii) 7 | 6oppos®, l a mo\
pl us ®l ev®e (95 %) dans | 6ensei gnement secon
I'enseignement secondaire dunpointde vue international) et dans |

et professionnel (76 %). Les dépenses par éléve du primaire ont été multipliées par 2,2 entre
1995 et 2004. (GOM, Pble de Dakar and World Bank 2006)

422 Lamoite des d®penses pour | 6®ducation en 2006
central, |l autre moiti® | 6a ® ® au niveau r ®gi
entre | es deux niveaux mais |l a majorit® (65 %)
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budget national était issue du niveau régional alors que 80 % des investissements financés

par les bailleurs de fonds ont été exécutés au niveau central. La distribution des bailleurs de

fonds a grandement changé en 2007 avec l'arrivée de la chaine de transfert du budget,
soutenue par |l es fonds de Od dvatpppwiquebauphry s ai r e s
investissements alloués aux régions serait de 47 % en 2008.

423 En ce qui concerne | 6efficacit® des d®penses:s
pays de 2006 (GOM, Péle de Dakar and World Bank 2006) pr ®ci se quobi l ndédy a
aucune relation entre |l es d®penses pour | 6 ®duca

débapprenti ssage dans c évalués sel@nc lesl netes oltandes bux s oi en
examens ou selon des tests standardisés tels que ceux ayant été effectués par le
Programme dbéanalyse des sybdplumerns raiom declafaiblef s ( P A S
densité moyenne de la population du Mali, de nombreuses écoles comptent un petit nombre

dé®l ves, ce qui entra'"ne des co¥%ts unitaires @
comptaient moins de 100 éléves).

424 En dernier |ieu, une analyse effectu®e ~ | 06a
en 200l démont re que | a part des d®penses pour | 6®duc:
élevée pour les premiers niveaux d'enseignement et tres faible pour les niveaux
dobenseignemernpassp®ti der 46 % dans | 6enseignement
| 6ensneeingtnepr i maire, 4 % dans | 6enseignement s e
| 6enseignement sup®rieur.

o O

Financement externe

4.25 Le Mali est devenu éligible au PPTE en 1999 et a commencé a recevoir des
ressources en fonction de son DSRP provisoire a partir de 2000. Les fonds des PPTE
totalisaient environ 75 milliards FCFA en 2002-2004. 45 % de ce montant a été alloué a

| 6®ducation et 7 | 6 aWoldBaik®W7ibpxie des adultes.

426 Le Graphigue4.2 i |l lustre | 6®volution des engagements
secteur de | 6®ducation au Mali -CAD etfad'amde tdeson des
m®t hodes de calcul du Rapport de sui vi mesndi al r

pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO)*. Les engagements doéaide
déo®ducation et d' ®ducation de base ont augment®
connaissant leur plus grande augmentation en 2006 principalement en raison des

contributions de la part de bailleurs de fonds bilatéraux. En ce qui concerne le ratio aide
multilatérale/aide bilatérale, il a diminué de maniéere irréguliere.La part dobéai de 7 | 8
de base dans | 6ai de totale p o oiére irhpdr@amteu madst | o n a
irréguliere, passant de 45 % a 83 % au cours de la période. Le plus important bailleur de

fonds en termes doboaide ~ | 6®ducati oBas,lewrpag 006 ®t
étant respectivement de 43 % et de 29 %. Leurprésence a dbéai |l |l eurs ®t® tr
fil des années. Entre 1999 et 2006, la France a été le plus important bailleur de fonds, suivie

de prés par le Canada. Les Pays-Ba s , | A1 D et |l 6UE f ai saient ® 0
principaux bailleurs de fonds au cours de cette période.

“L6APD totale destin®e ~ | d®ducation inclut 20 % des
destinee” | 6 ®ducation de base inclutalbe%g®e®raheentespt
directe ™ | 6®ducation.
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Graphique 4.2 Aide totale consacr®e ~ | 6®ducatio
| 6®ducation de base (ni v-20a(millidngd denU$@ ge ment )
constants de 2006)
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Source : donn®es -CA® | 6 OCDE

4.27 Méme si les graphiques ne sont pas comparables, le Graphique 4.3 présente une
situation plus actuali s®e des niveaux dobai de ex
l appui budg®t ai r e s Blakéraooand GDI 2009a&).1l dlustrean particalieri g u e (
| 6augmentation de | a part de financement de | 6a
2006 et |l e manque de pr®visibilit® de | dappui
engagements se sont matérialisés).
Graphique 4.3 Aide a I'éducation par modalité d'aide (milliards de FCFA)
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Source : ODI, Mokoro, 2009

428 En termes dobaide °~ | 6®ducation de base, |l e C
fonds entre 1999 et 2006, suivi une fois de plus par les Pays-Bas, versant respectivement
des contributions de 24 % et de 21 %. La France a aussi versé des contributions de maniére
constante au fil des années, ayant une part de 18 %. Les Etats-Uni s et | 6 Al D ont
niveaux de contribution si midedondsesants.sdaj outant a

18 Février 2010



Chapitre 4: Education de base au Mali

Graphique 4.4 Aide financiére des bailleurs de fonds a I'éducation de
base, moyenne de 1999 a 2006
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Di al ogue et modal it®s dobaide ®dans

429 Dans | e secteur de | 6®duc a pricle a étdadoptbaet a
été entérinée en 2001 avec la mise en oeuvre du PISE | : depuis ce moment, 15 bailleurs de
fonds coordonnent leurs efforts de soutien a cette approche.

4.30 Un cadre de consultation (cadre de partenariat) a été élaboré avec le PISE | (2001),
impliqguant des réunions mensuelles entre le MdE et les partenaires de développement pour
di scuter des progr s accompl i s. Le groupe
bailleurs de fonds sont affectés au poste de président pour des mandats renouvelables de 6
mois. De plus, des groupes thématiques ont été formés en fonction des besoins (pour le
PISE |, il y en avait quatre dont trois pour chaque niveau d'éducation : de base, secondaire

une

et supérieur et un pour la déconcentration/déc e nt r al i sati on de | 6®ducat.i

co-présidés par le directeur concerné et un partenaire de développement, se réunissaient a
chaque mois. Ces rencontres servent principalement a prendre des décisions sur des
guestions opérationnelles et gestionnaires et sont moins fréquentes dans la pratique, ayant
parfois lieu de facon ponctuelle. Par ailleurs, les examens biannuels de suivi sectoriel sont
organisés en utilisant la méme documentation et des indicateurs de performance communs.
Des rapports trimestriels de suivi financier sont offerts a tous les bailleurs de fonds par le

gouvernement au cours de |l a mise en Tuvre.

431 Af in de favori ser | har moni sati on, un
création du PISE |, par lequel certains bailleurs de fonds acheminent leur aide au moyen
d'un compte spécial dans lequel le ministére a appliqué des procédures de mise en oeuvre
sur mesure (similaire " une unit® de mise
spéciales ont été présentées de facon détaillée dans trois manuels traitant de (i) mesures
institutionnelles et procédures de gestion du personnel, (i) approvisionnement public,

e

pren

en I u

proc®dures de gestion de | 6actif et du personnel

de vérification interne. Ces fonds ne sont pas soumis aux procédures budgétaires normales
et sont donc pas assujettis aux activités qui peuvent étre suivies et contrblées par le
ministére des Finances qui utilise son systéme régulier.

5 Source de cette section : Mokoro and ODI 2009a
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4.32 En plus des fonds acheminés par ce systéme parallele spécial, des projets

traditionnels mis en oeuvre par |l es partenaires
gestion de projet ou non) coexistent également dans le secteur: ceux-ci ne sont pas
reproduits par | es minist res de | 6®ducation.
433 Aucours de |l a derni re p®riode deBansesent en 1T uv

éloignés du mécanisme de financement du PISE et ont essayé le financement direct de

lignes de budget ayant été choisies (appui budgétaire sectoriel affecté a une fin particuliere

et identifiable). Ces f onds ComptdABct&ion Spedmle dni N ®s p ¢
Trésor ( CAST) . Un syst me doéaffectation de cr®dits
dépense ont réclamé les fonds déja dépensés de ce compte pour des articles précis ayant

déja été acceptés, en utilisant des procédures budgétaires normales.

434 Bien que | a majorit® des bailleurs de fonds
travaillaient dans un contexte bilat ®@remttejJa une co
Banque mondiale et la Belgique (cofinancement) et entre la Norvege, la Suéde et les Pays-

Bas (la Norvége ayant un accord de partenariat silencieux avec les Pays-Bas).

435 Avec | 6adoption de | a seconde phasdadau progr
table ronde qui sbest tenue °~ Gen ve en 2004, u
Bas, Suéde, Norvége, France, Canada et Belgique)® a adopté une forme d'appui budgétaire
sectoriel et deux d'entre eux (la France et le Canada) offrent toujours un soutien au projet en

parall 1| e. 1 est i mportant de noter que | "appu
rsul t at débune progression naturelle des modal.
initiative dirigée par l'extérieur dans le contex t e pl us gl obal de | 6ado,|

budgétaire qui a été décidé au cours de la table ronde qui a eu lieu a Genéve en 2004, qui a
trouvé une place naturelle dans les deux secteurs ayant beaucoup progressé dans la
coordination des bailleurs de fonds et l'alignement sur la politique et la stratégie nationales,
la santé et I'éducation.

436 Un accord tr s important en mati re doé®ducat
été formulé, établissant une série de réegles communes. Cet accord et les accords de
financement i ndividuel s d®crivent | appuli budg®t
programme d'investissement de trois ans du secteur de I'éducation (PISE Il) et donc de ses
objectifs. Les Pays-Bas ont ®t ® |l es premadre desi dmeppul 6ba
sectoriel en 2006, la Norvege et la Suéde étant des partenaires silencieux. En 2007, trois
bailleurs de fonds ont emboité le pas. La France (en 2007) et le Canada (en 2008) ont offert

de | 6aide financi re venant due de llebrdimapcement deu d g ®t a i
projet. La Belgique (en 2007) est pass®e de | 6
mondial e ~ | appuli budg®t aire sectoriel. Les pa
tous planifi® | eur app iée dejladis dyuPBE Il. Sepén@ant, laafin n ®e p |
du PISE Il a ®t ® retard®e et | es baill eurs de f
avec un soutien provisoire doéun aMokomwaadrdDl déof fr
2009a, p17)

437 Les fonds de | 6appui budg®taire sectoriel S 0

procédures gouvernementales et le dialogue ainsi que les conditions sont principalement
axés sur le secteur de I'éducation. Les fonds n'ayant pas été alloués sont automatiquement

r®af fect ®s pour | 6ann®e sSsuivante dans une t en
seul ement affect®s aux d®penses pour | 6®ducatior
vi sai ent " soutenir | e(la plup&tEdeslinvestidsaments darsden s e mb | e
“Les bailleurs de fonds de | dappui budg®taire sector

Pays-Bas représentent la Suede et la Suéde représente a son tour la Norvege (tous les deux sont
des partenariats silencieux).
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secteur de | 6®ducation) et devaient donc °tre
pratique, ces fonds ont toutefois été affectés a des activités précises dans le cadre du PISE
Il. Pendant ce temps, le dialogue e t l es conditions associ ®s ° I 6

devaient en principe étre axés sur le secteur dans son ensemble mais beaucoup de
discussions se sont finalement concentré sur des questions opérationnelles précises.
(Mokoro and ODI 2009a)

438 On estime quobentre 2007 et 2009, I " appui bud
du financement externe qui avait été programmé. Sur quinze bailleurs de fonds offrant du
soutien au secteur deehb®déoodafirom, lereuf sooaniiemt

projet propre a leur institution. Tous les bailleurs de fonds soutiennent toutefois le
programme sect orFTla7bgd®ducation. (

Encadré 4.3 Appui budgétaire sectoriel

LO®t ue@ai ¥ 8uUT | appui budg®t a Mokero anc @D 2009b) gpioposk 4
une d®finition claire de | 6dappui b u d:de®néeanisme des
financement et la concentration du dialogue et des conditions sur le secteur.

Léappui budg®t aire sectori el se d®fi:nit comme
e LO6aide se sert du m®cani s me nor mal ement
gouvernement. L6 ai de est v ene slé® dinaacas dm gooviereement (ou « du

tr ®sor e), déo% elle vient, au moyen de
minist res, d®partements ou agences respon

e Le dialogue et | es condi ntétre priacipalesnenbaxés &us un seull
secteur.

Le premier ® ®ment (m®cani sme de financement)
le fonds commun et les projets conventionnels. Le deuxieme élément établit une distinction entre
| 6 a fopdgéiaire sectoriel et| 6 appui b u d g @ntdéfinissaet la goée @urdialdgue et
des conditions associ ®s “ | dappui budg®t aire

Dans ces deux param tres globaux, on LU &aiudiee p
affectée a des sous-secteurs précis, a des programmes ou a des dépenses dans le budget ou elle
peut étre compléetement désaffectée. Méme si le suivi, le dialogue et les conditions peuvent couvrir
tout le secteur, ils peuvent également étre axés sur un sous-secteur précis ou un programme dans
un secteur.

Bien que | e niveau dbdéaffectation et | a concen
ensemble dbéappuis budg®taires sectoriels, il
associés a lappuibudg®t ai re sectori el (Iir® © 1l a fourni
des capacités; mesures de coordination précises).

En dernier 1lieu, il est i mportant de noter o}
sectoriel, il est possi bl e quéi | y ait déi mportantes d®rLa

version censurée de l'appui budgétaire sectoriel complétement désaffecté, qui cadre avec la
d®f i ni t O@E-CAD seinlile rare. Un paramétre de conception clé est le fait que le
financement de | dappui budg®t aire sectori el d
systemes gouvernementaux. Il est important de noter que la tracabilité est associée a une plus
grande charge liée aux codts de transaction pour le récipiendaire.

Léappui budg®t aire sectori el qui est actuel | ¢
nati onal mai s i mpligue des d®r ogations i mpo
processus ddex®cuti on ( acafiopicprircipalement les invesissanterdsy la
tracabilité, le non-respect de la budgétisation annuelle, etc).

Source;adapt ® doéun rapport de synth se de |l a prochaine
la pratiqgue (Mokoro and ODI 2009b)
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Progr s r®alis®s vers | datteinte de | 6

439 Depuis | d6ind®pendance, | 6®v ol ution de | 0®duc
quatre périodes principales. La premiere période (1960-1 9 7 9) ®t ait ureompos ®ce
augmentation stable des inscriptions, la seconde période (1980-1985) a été marquée par

une baisse de la fréquentation scolaire, la troisieme période (1986-1990) se caractérise par

une reprise des inscriptions qui a mené a un hausse importante au cours de la quatrieme

période (1991-2009), coincidant avec l'arrivée de la Troisieme République. Au moment de

| 6i nd®pendance, | dacc s N | 6®ducation ®t ait t
fr®quentai ent | 6®col e en 1962. Ma de grég@entati@n®n o r me s
scolaire, les résultats obtenus 30 ans plus tard présentaient toujours un taux de

fréquentation tres faible (32,8 % en 1992) ainsi que des disparités régionales ainsi qu'entre

les sexes. Les années 1990 ont marqué un changement important, | e nombr e doéi nscr
dans | a premi re ®tape de | 6®ducation de base (
1989-1990 ° plus doun20Mill,|l iro®@sudrn aR0@®i mportants
quelques années. Le Graphique 4.5 montre clairement la reprise, indique les principaux

événements politiques ayant eu lieu au cours de la période i le début de la Troisieme
R®publique (1992), l'a | oi sur | 6®ducation de 1¢
| dueation (PRODEC, 1998) et la loi sur I'éducation de 1999. (Lange 2003)

440 Au cours des derni res ann®es, l e Mal i a cont
| 6acc s ° | 6®ducation par mie. Eheosséquengeset nnafyrAlar i que
croissance considérable de la population (taux de croissance annuel moyen de 2,6 % au

cours de | a derni re d®cennie), | dacc s 7 |1 06®duc

d6®l ves ®tant de 1,420 89, ipas dadmxl d/&wsn etna X0 0br v
(TBS) de 27 % en 1990-1991 a 64,4 % en 2002, & 74 % en 2005 et a 78 % en 2008-2009.
Le PRODEC avait pour objectif d'atteindre un TB:¢
du primaire (TAP) est passé de 25,1 % en 1996 a 43,1 % en 2005-2006 et a 53,3% en

2007-2008. Les principales causes de cette évolutons ont | a | i b®r ali sation d
a entra" " n® une grande augmentation varg®Lail es con
dessous) ainsi gue | daugmentation i mportante de

débenseignants.

Graphigue 4.5 Evolution des taux de scolarisatio
primaire 1960-2000
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441 Bien quobelle soit i mport ante actuelleadu comboré i nuat i
d'inscriptions a I'école primaire sera insuffisante pour atteindre I'objectif de scolarisation

pri maire uni versel e ( S PPOlg dedDakarc 2007)2quel &elon 1@Dn e st i
tendance actuelle, le taux d'achévement du premier cycle de I'éducation de base atteindrait

69 % en 2015.

442 De plus, mal gr® des progr s manifestes, | e
confronté acertainsdéfis. | I y a toujours des dispdamao®s dans
de | 6expansi on sbexplique par | a cpublicssquiance d ¢

repr®sentait globalement 20 % du nombre doéinscr]|
2005 : (i) scolarisation privée a but lucratif (9 %); (ii) madrassahs (11 %) et principalement

(i) les écoles communautaires (17 %). En r ai son ddéun manque doi nst
publiques, 17 % des éléves fréquentent des écoles communautaires qui sont financées
principalement par des bailleurs de fonds et par des parents pauvres des ménages ayant les

revenus les plus faibles. La croissance des écoles communautaires a diminué récemment,

l e financement du gouvernement, dOoUSAI DLeet de |
nombr e déinscriptions au sy st ativement nrelmgé&, s s a h €
| 6augmentati on annonc®e ®t ant surtout un artef
madrassahs nodéavaient pas ®t ® r e @ondBank 2007d,f f i ci el
p12)

443 De plus, ence quiconcerne l e taux doéinscription, I
demeure élevée et a seulement diminué un peu entre 2001-2002 et 2007-2 008 . L 61l ndi ce
parité entre les sexes a diminué de facon modérée, passant de 0,71 a 0,83 (il était de 0,82

en 2005-2006) pour le taux brut de scolarisation du primaire, et de 0,65 en 2005-2006 a 0,70
en2007-2008 pour | 6ach vPauneenains iddicateprs, la disparité @ntre les
filesetlesgargonsa augment ® depuis 1996 (comme [ltiams t aux
primaire dont la disparité est passée de 13,8 points a 18,6 points entre 1996 et 2005). De
grandes disparit®s r®gionales persistent ®gal e me
régions rurales, restant inférieurs a la moitié de ceux des centres urbains et de certaines

régions telles que Gao, Kayes, Kidal et Tombouctou et affichant des taux grandement

i nf®rieurs © ceux dbébautres r®gions en termes dbobe
redoubl ement ou | e s (Makerauand @Dd 2009a) v ¥ cAenexe C @our

obtenir plus de renseignements.

444 La qualit® de | 6®ducation primaire est cont
enseignant qualifié : le ratio éléves/enseignant reste élevé, soit 57 en 2002 (il était de 78 en
1996), de 54 en 2005 et de 65 en 2008-2 0 0 9 . 1 pr ®sente cependant dé
régionales. Le taux élevé de redoublement a empéché que des progrés supplémentaires
soitfaitsenmat i " re de taux ddédach vement du primaire, 1]
derni res ann®es (17 % ° 14,2 % au primaire et
secondaire entre 2004-2005 et 2007-2008)'. Le résultat le plus décevant en matiére
do®ducatmaocinr eprdepui s 2006 semble °tre |l e r®sul't
| 6®ducation gui a ®t & ca @u lcdne®e les eévaluafiod de
| 6apprentissage, on a d®couvert g b anéenavaiemts de | ;
acquis des compétences de base en sciences, en mathématiques et en technologie alors
gudun gquart de ces ® ves nbdavait toujours pas
langues et en communications. Aprés deux années de scolarisation de base, 61 % des

YLa diminution des taux de redoubl ement semble °tre |

lutter contre les taux de redoublement élevés comprenantl 6 ensei gnement dans | a | ancg
classes de rattrapage, | a r®duction du double poste
alimentaire dans | es ®coles ainsi que | e recrutement
primaire
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®l ves n 6 a veacore ra¢quis pdass compétences minimales en sciences, en

mat h®mati ques et en technol ogie et 51 % doentr
mi ni males en mati re de comp®tences en lecture
amélioration depuis 2005. Selon (Péle de Dakar 2007) , |l e niveau moyen doa

connaissances au Mali fait partie des plus faibles de la sous-région.

445 Le rapport do®t at d u GOQMa ROk deRBAKaE ahd Wazld Batk0 5 (
2006)) souligne que la politique fondée sur la construction de salles de classe, le
recrutement débenseignants et la distribution de
ann®es est en train doéa davantage dimportapce devrhiti éng t e s et
accordée aux contraintes liées a la demande. Les enqu°tes de m®nages mc
2003, méme si la distance séparant les ménages de |'école constituait une contrainte aux

inscriptions scolaires, seulement 70 % des enfants vivant & 15 minutes de marche ou moins

de | 6®col e al |l ai elretrappert péciseegatlement le$ @rifipaux defis de

l'avenir du secteur de I'éducation du Mali dont la gestion des flux d'éleves passant du

premier cycle au deuxieme cycle de | 6 ®ducation secondaire, I e

| 6ensei gnement techniqgue et professionnel et [
g®n ®r al avec |l es besoins identifi®s dans | e mar
salaire plus équitable des enseignants parmi les différents statuts actuels des enseignants,

gui ®tablit un ®quilibre entre |l a n®cessit® dou

plus grande viabilité financiére.

446 En ce qui concerne | 6ensei griveesicemptentsnepacdndai r e
i mportante des admissions (un tiers des inscrip
deux tiers de | d6®ducation secondaire professior
prive)..Le secteur publ i c nbeamapnadse peut rn®pao npdarse r"®u sas id
d6®l ves passant du :prei naaiurxe dabui nsseccad mpdaiorne des G
16 ans a doublé entre 1996 et 2005, passant de 15,6 % a 33,1 %. Dans le méme ordre

doi d®e s, l e taux dbOoadmiesnsieogndment®l sup®ri eur a
annuel |l ement depuis 1996. Léenseignement second
proposant des installations publiques ayant des colts unitaires de 10 a 20 fois plus élevés

gue ceux de | 6 mars etigu soetinéguitablem etant donné que 10 % des

®l ves les plus instruits wutilisent jusquod- 47

alors que les parents paient toujours une part importante du salaire des enseignants
contractuels des écoles communautaires.

447 Le taux dodéinscription © | 6®ducation pr®pri ma
1996 et 2004, atteignant un taux brut de scolarisation de 2 %, et 46 % des éléves étaient
inscrits dans des institutions privées en 2003.

448 L 6 ®d u c a tmellz est dispehsge parlesCentres dO6Al phab®ti sati ol
(CAF), les Centres doEducation p o (CED) Ekteles DO®Bntresl o p p € me
doApprent i s s &CHEE). ENBanlioV6ien2605, le nombre de personnes recevant

une éducation informelle a augmenté de 5 % par année en moyenne.

449 Mal gr® |l es progr s r®alis®s dans | e domaine ¢
de la population est alphabete. | | est i mportant de placer |l es
contexte. A 36,7 %, le taux brut de scolarisation de | densei gnement pri mai

tertiaire combinés du Mali se classe au 164° rang sur 172 pays'®. (Mokoro and ODI 2009a,
p7)

'8 Source : Rapport de développement humain 2007-2008 (UNDP 2007) , | es donn®es sodappl
| 6ann®e 2005.
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450 L Annexe B présente un apercu des indicateurs liés aux intrants, aux effets et aux
r®sultats en mati re dé®ducati on.
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5 Aper-u de | 61 MOA au Mal i

Endossement par | 61 MOA
5.1 La demande doendossement que | e Maliplam f ai t
déaction pour | a midsRISEd pourgalseolarsatian promdile @miv@selle

(SPU) » (GOM 2006a). Ce document a fait | 6objet de discus
de bailleurs de fonds et est passé par les sieges des bailleurs de fonds a plusieurs reprises

de mai a juillet 2006, qui y ont ajouté leurs commentaires et observations. Il a été adopté au

cours de la réunion du cabinet en juin et une demande officielle a été envoyée a tous les

bailleurs de fonds du secteur de I'éducation en a o ¥t 2006 pour | 6endossem
plan.

5.2 Une évaluation indépendante du plan a été effectuée par un consultant. Cette
®valuation per met de mesurer |l e degr® de <consu
référence du Cadre indicatif, la pertinence, la faisabilité et les questions clés avec les
politiques ayant été proposées, offre une analyse du cadre de financement proposé et une
recommandati on de | 6endos s e nkEsucationdanors, P086b). bai | | eur

5.3 Le groupe local de bailleurs de fonds (BAD, Allemagne, Canada, Banque mondiale,

UNICEF, USAID, France, PAM, PNUD, Belgique, Pays-Bas, Suéde, Norvege, UNESCO,

Commission européenne et Suisse) ont endossé le plan et la demande et ont recommandé

un soutien du Fonds catalytique pour financer le déficit de financement en matiere
déo®ducation primaire (premier cycle de | d6®ducati
23,5 millions USD) de 2006 4 2008°dans une | ettre ddéautoriatsati on
de | 61 MOA en nHlycationtDoners, 2006b6  (

Soutien du Fonds catalytique

54 Le document de r ®f ®rence pr®par® par |l e Sec
catalytique incluait une recommandation pour une allocation de 8,7 millions USD de la part

du Fonds catalytique pour la période 2007-2 008 et pr ®ci sait |l a modal it (
budgétaire sectorie. Dans c¢ce document, |l e Secr®tariat de | ¢
de stratégie du Fonds catalytigue él ar gi de r ®pondre ° | 6analyse d®

Mali en offrant une allocation de transition de 8,7 millions USD au cours de la période 2007 -

2008 en donnant la justification suivante « Cela diminuerait les risques de désincitation

future possible pour l es partenaires |l ocaux du secteur
pour effectuer une analyse une négociation appropriées et pour élaborer un plan assorti

débune ®valuation de¢FTIQ@7. fucuna éxglication ecdntemant la
raison pour Jlaquelle I 6allocation propos®e est
23,5 millions USD, néa ®t ® donn®e.

5.5 Le Fonds catalytique de | 61 MOA a allou® 8,7
Mali pour 2007-2008 au cours de sa réunion a Bonn en mai 2007. Aucune information
additionnell e ndest di sponi bl e sur | e cal cul [
catalytique. Les comptes-rendus de la réunion de Bonn (FTI 2007a) précisent que :

5.6 « Le Comité stratégique a demandé quel serait I'impact d'une subvention du Fonds
catalytiqgue au Mali, compte tenu que le pays ne semblait pas confronté a des « restrictions

exceptionnelles » relativement au financementdusecte ur de | 6 ®ducation gr ©c e
de nombreux bailleurs de fonds. La Banque mondiale a r®pondu qu
Fonds catalytique aurait un i mpact direct sur
“Dans les faits, |la demande a identifi® un d®&ficit d

de 2007-2008 & 2008-2009
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d'engager davantage d'enseignants contractuels et de construire des nouvelles écoles. Le
Comité stratégique a également demandé quelle modalité de financement serait utilisée au

Ma l i et comment | es ressources allou®es ~ | 6®du:
un appui budgétaire général était utilise. La Banque mondiale a dit que les dernieres

modal it®s devraient encore faire | dobjet dbéaccor
fonds utilisent différentes modalités actuellement. La Banque mondiale a aussi assuré que la

partdu budgetal | ou®e ~ | 6®ducation primaire continuer e
do®viter | 6i mposition doéun rythme rapide au pay:
(FT1 2007a).

5.7 Suite a la réunion de Bonn,lechef du Secr ®t ariat de | 61 MOA a
fonds chef de file (la France) de I'approbation du Comité stratégique du Fonds catalytique

par | e biais dbébune |l ettre dat®e de juillet 2007,

| ocaux dréuivre; le g@iadogue avec le gouvernement en consultation avec les
partenaires de développement locaux, y compris la Banque mondiale, le cas échéant, pour
conclure une entente sur les activités qui seraient financées par la subvention du Fonds
catalytique ¢ et l es i nformer gudé ¢ un mod | e de O6do
catalytiqued est act uel |ICedoeument, gundewactrerusliségpdr ® | a b o r «
le gouvernement avec les commentaires des partenaires locaux, vous sera envoyé avant la
fin du mois de juillet. » Encadré 5.1 ci-dessous propose davantage de renseignements sur le
rtle du Mal. dans | 6®l aboration du mod | e de doc

Encadré 5.1 Commentaires du Mali sur le modéle de document du
programme du Fonds catalytique

Au cours de la réunion du Comité stratégique du Fonds catalytique qui a eu lieu en septembre 2007,
l e nouveau document du programme du Fonds cat
mondiale s'intéressant au Mali. Les comptes-rendus de la réunion (FTI 2007b) présentent les lecons

ayant ®t® tir®es par | 6®quipe de | a Banque mo
document du programme ayant®t ® propos®, y compris des sugg
reduire | es co¥%ts des transactions et dbéass
«l 6objectif gl obal est do®viter | es pr ocpéadpas

ce qui a déja été fait». Le r apport doé®t at du Fonds <catalyy
décembre 2007 (FTI 2007c) soul i geme sgeu of ogndant sur | 6(e&)p ®d 4
directrices opérationnelles simplifiées du Fonds catalytigue ont été préparées et présentées a
déautres chefs de projet bancaires

Source : FTI 2007b et FTI 2007c

5.8 Suite aux discus si ons ayant eu |lieu " | 6®chelle | ocal
Banque mondiale, le groupe local de bailleurs de fonds et le gouvernement du Mali pour
utiliser une modalit® du projet et non pas | 6ap
assurer une affectation de crédits adéquate au sous-sect eur de | 6®ducatio
pui squdon croyait gue cela ®tait obligatoire

catalytiqu&ode | al d@Ati on sur | 0(16ME Aoureobtenir 6 e f f i ¢
plus de détails.

5.9 En novembre 2007, les bailleurs de fonds locaux, les représentants de la Banque
mondiale et | e gouvernement ont discut® de | 6ac:
document de projet (GOM 2007b) , ce qui a clarifi® certaines ex
de l'achat de manuels scolaires (exigence supplémentaire pour la liste précise des manuels

scol aires devant °tre achet ®s, Jlle ontpausairdécidéd a ¢c h a't
gudune formation compl ®mentaire sur |l es proc®dul
étre soutenue par la Banque mondiale ou par un autre partenaire de développement. (GOM

2007b)
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5.10 En décembre 2007, la Banque mondiale et la République du Mali ont signé un
accord de subvention au montant de 8,7 millions USD. Sa mise en place devait se faire
conformément a la mise en oeuvre du manuel de mise en oeuvre du projet utilisé pour les
projets de la Banque mondiale (World Bank 2007d). Le projet est composé des éléments
suivants :

e Augmentation de | a qual i t:®) fodreissantdd@sdnaruels i on de
scolaires et des guides e i lmademesigrfant anex t
soutien direct afin dbéam®liorer | e sch®ma de
|l "' am®l i oration des rendements scolaires, ADA]
de subventions pour l'achat de fournitures scolaires pour les écoles dont le premier
cycle de | 6®ducation de base ont un comit® o]
of frant une f ormati on menant - | 6accr ®d
communautaires.

511 Augmentation de | 0 ®cption parie bais denteacbnistructi@an etcdé ® d u

| 6®qui pement de nouvelles salles de classe pour
les régions rurales des régions de Sikasso, Kayes, Mopti, et Ségou et dans les régions

nomades. (World Bank 2007a). Le Tableau 5.1 présente un résumé des co(ts estimés du

projet par composante ainsi que |l es niveaux des

Tableau 5.1 Résumé des co(ts estimés du projet

Montant
. Am®l i oration de | a dépensé a %
usD ; R
base partir ¢dbéex®cy
2009
() Augmentation de la pratique de la lecture i
Fourniture de 229 721 manuels scolaires et de 30 | 1 600 000 $ 0% 0%
738 guides de | 6ensei gn
(i) A|de f|nar)C|ere offerte a 3 000 Comités de 1 400 000 $ 366 897 $ 26 %
gestion scolaire
(iii) Formation de 1 00 45549g 687 557 $ 98 %
communautaires
IILAm®I| i oration de | 6acc |
Const r uc tles (300 satled G classe) et o
®gqui pement pour Ic‘>®duca5000000$ 03 0%
Total 8 700 000 $ 2238802% 31 %

Source : FTI 2007a et FTI 2007b

5.12 Le Tableau 5.2 présenté ci-dessous propose un résumé des estimations initiales des
décaissements pour les projets dans le cadre du soutien du FC au Mali et présente une
mise " jour sur |l es d®caissements faits jusqud"”
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Tableau 5.2 Contributions venant du Fonds catalytique (millions de USD

courants)

2007 2008 2009 2010 Total
Allocations du FC (a compter 0
de 2007) 2.5 6.2 0 8.7
Prévision mise a jour en avril
2009 0 2.2 4.3 2.2 8.7
Rapport do®t at
Décaissements 0 2.2 0 0 2.2

Source : FTI 2009a

513 En mars 2009, une mission de | a Banque mondi
la mise en oeuvre du projet de | 6AI D © | b6appui
du projetduFonds cat al yt i gLubea-niemird irdiqud @mparticulier la nécessité
d'"acc®l ®rer |l es d®caissements du projet du Fond:¢
afin de faciliter | 6application du Mal: N une
catalytique.

Soutien du Fonds de développement de programmes d'éducation
(FDPE)

5.14 Les activités suivantes du DFPE présentent le Mali en tant que bénéficiaire i
correspondant a un montant total de moins de 200 000 USD (principalement par le biais de
programmes régionaux) - (FT1 2007d et FTI 2008e) :

- Le financement visant & appuyer Education International, |l 6organi sme ombre
lessyndicatsd 6ensei gnant s, apvoauirl sdoeu tskudonfdrencedestgu 6~
Bamako qui a eu lieu en novembre 2004 sur le « développement professionnel des
enseignants fonctionnaires non civils »

- Le financement vi slamitt i'Tat appuyerabbbi tgi on de
Conférence pour la planification de la qualité et de la viabilité financiére » présentée

conjointement par l a Banque mondial e et | 6 U]
Bamako au Mali.
- Le financement vi sant " appuyer |l 6organi sat

| 6 lmbétisme a Bamako au Mali en septembre 2007

- Le financement visant a appuyer la participation du Mali a un atelier de renforcement
des capacités sur « Le leadership des pays et la mise en oeuvre de résultats dans le
Partenariat EPT-IMOA » a Tunis en décembre 2007

- Le soutien ° la pr®paration du plan sectorie
catalytiqgue en 2008 (non précisé)

5.15 Plus récemment, on a aussi mentionné la possibilité (World Bank 2009b) que les
fonds du FDPE soient utilisés pour davantage développer le sous-secteur du

d®vel oppement de | a petite enfance gr©ce- au fir
secteur; (i) du soutien technique de I'équipe du MEBALN qui prépare la section du PISE llI
portantsurle d®vel oppement de | a petite enfance; (i

sur la communauté portant sur le développement de la petite enfance pour les régions
rurales. On ne sait pas avec certitude si les fonds du FDPE ont été utilisés pour financer le
rapport doé®tat continu du pays, qui devrait ser:
et une demande possible du Fonds catalytiqgque par
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6  Questions Clés

L61 MOA, | es politiques et | es plans dbo
Contexte etintrantsno n-l i ®s ~ | 61 MOA

6.1 Le Mal:i avait d®] " un cadre de planification
avant son endos s e ieecPRODEQ affre lel cadrevisr#&égique 1998-2008
(prolong® jusquodoen 2010), alors queeheibBVBE |

opérationnelle pour 2001-2005 et 2006-2008 respectivement. Ces plans ont été préparés de
maniére hautement collaborative (Education Donors, 2006b) et comprennent des
consultations approfondies auprés de la société civile et des partenaires de développement.
Le PRODEC a été élaboré grace a un appui important de la Banque mondiale de 1996 a
1997.

6.2 Le chapitre 1 présente des renseignements supplémentaires sur les plans

déo®ducation au Mal i, en particulier sur |1 d6orient
du PISE telles que |l a d®centralisation du secte
concerne | a gestion des ensei gnantresrutereent | a C «
débenseignants contractuels et | 6am®lioration de

progressive de la préparation et distribution des manuels scolaires ainsi que
| 6op®rationnalisation de | a p oslpartebigsude tradste®d uc at i o
plus importants au niveau scolaire.

6.3 LBncadré 6.1 cikdessous pr®sente un r®sum® des <concl

| 6aide de | a Bangue mondial e of énewer193 et"'2005 6 ®d uc a
(World Bank 2007b) et propose un contexte important sur la contribution de la Banque
mondiale en mati re de planification et politiqgl
de supervision pour le financement du Fonds catalytigue au pays. Les conclusions de cette
®valuation sont particuli rement utiles en ce

Banque mondiale relativement aux di scuBGA, ons su
tout particulierement en ce qui concerne les questions relatives a la formation des

enseignants, au recrutement dbébenseignants contr .
double poste. Il est également important de noter une questioncléencequiat rai t ~ | 8i ma
de | a Banque mondiale dans |l e secteur de | 6®duc
| 6i mage de | 61 MOA au Mal i depuis que |l a Banque
financement du Fonds catalytique: «xL 6 ef f et t rp si snsRgnatt iduodeat eu | e |
déajust ement sur |l 6opinion des Maliens rel ati ve
®l ®ment central du Programme dbéajustement du Mal
®l ves et |l es syndicats®ddenbei ghahtascentdestoga
syst me et dans certains cas, un senti ment do

(World Bank 2007hb)

I ntrants de | 61 MOA

6.4 Léendossement par | 6 Indbh@At duaMalimee préaret ) « glanu v e r
débaction acc®l ®r ® visant "’ atteindre »I(GGwjectif
2006a). Les efforts fournis pour assurer un alignement avec les points de référence du

Cadre indicatif® ont mené a de longues discussions sur des questions relatives a la
rémunération des enseignants, a la formation des enseignants, aux heures de contact, etc.

Le financement du Fonds catalytique a fourni un soutien axé sur: la formation des
enseignant s, | a fourniture de manuel s scol aire

%0 | e ratio éléves-enseignant des écoles primaires financées par les fonds publics; salaire annuel
moyen des enseignants do®col es primaires; heures doi
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financier offert aux écoles (voir détails au chapitre 4). En dernier lieu, on s'attend a ce que le

financement du FDPE contribue au PISE Ill, en particulierparlebi ai s dodéun sout

financement de la section relative au développement de la petite enfance (voir 5.15).

Encadré6.1 £val uation de | "aide de | a Bangqgue

primaire au Mali

Le soutien de la Banque a eu un effet important sur le TBS du Mali, qui est passé de 26 % en 1990
a 71 % en 2004. Les activités les plus importantes [influencées par la Banque mondiale] furent : (i)

la cr®ation du Fonds de soutien 7 | Gel@ppemerd tes
®col es communaut aires]); (i) | 6i ntroductio
red®pl oi ement des enseignants de postes admin
de cl asse; et (iv) | badeasti ginsans 8 Decphuy Ie readership

de la Banque en dialogue politique au milieu des années 1990 a encouragé de nouveaux bailleurs
de fonds a contribuer au secteur.

Avant de commencer le PRODEC, la Banque était faiblement impliquée dans les questions

relatives ° l a quRlllidga ®s &ient|®F @tsw@dtti othout pat
ressources desti n®es " | 6ensei gnement , au f
conseillers pédagogiques. Depuis 1998, la Banque a contribué | 6am®l i orati o
| 6®ducation en (i) finan-ant | d&dachat de manuse
par mi des enseignants exp®ri ment ®s, (iii) S
développement professionnel connexe des enseignants et en
r ®f or me en mati r e (Wbidd®@dnk 20@7b,ipai)n bi |l i ngue.

Les interventions de | a Banque nbéont p a en desq

conditions du niveau des cl as sDesinvestissernents dnieéfe faitse
dans des secteurs trés pertinents (manuels scolaires, éducation des enseignants, santé en milieu
scolaire), mais les délais des approvisionnements et| 6 accent mis sur | e
niveau de fourniture des services ont emp?°ch
Léefficacit® du soutien de | a Banque a aussi
recommandationspol i ti ques et dbéactivit®s financ®es ([

Les mesur es déaj ust ement structur el ont r Qe
recrutement dbébenseignants contractuels a ®t®
parlaBanque.La Banque a conseill ® au gouvernement
| 6ensei gnement , ce qui a entra’ " n® des augment
entra’ " n® une diminution de | a dur ®e urdfdcteurisportantn
dansl dapprent i ss aghedébut des aRlriéesddI9@ la Baique a incité le gouvernement
du Malii “ limiter Il dédacc s 7 |1 6®ducation des
®ti cence des di pl tm®s pfogsrbamnsecr ddensei gnemg
ermeture du programme doappr enleigausemgnent guoMali a
ecrut® des enseignants contractuels ayant r
6°tre e mbsuwonh @adement démenés puisque la Banque ne leur offrait pas de
financement pour suivre une formation a court terme. Cela a eu comme effet de diminuer les
d®penses salariales mais a eu un i mpact n®gat

r
f
r
d

Endemni er 1 i eu, | Butilisation des | angues natig
|l a Bangue mondiale au milieu des ann®es 1970
ordre doi d®es, l a formati on pr ®@iddlemdnt lazgeneent finArtée g
par | a Banque, a ®t ® | onguement nN®gl i g®e et

nombreux programmes de formation préalable en éducation des enseignhants. C6 e s t se
dans le cadre du PISE que la Banque a commencé a repenser a son abandon de la formation
pr ®al abl e en ®ducation des enseignants mai s &

(pxii).

Source : World Bank 2007b
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Pertinence, efficacité et effi cience

6.5 Bien que | e plan dbéaction visant ~ acc®l ®rer
I'objectif de SPU soit fondé sur des documents et des stratégies existants (PRODEC, PISE,

DSRP, rapport doé®tat du pays), 06dbjreqtuiefradu RINSE
cadre de financement. La r ai son expliquant | 6®l aboration
stratégies existantes est (i) de « présenter quelques éléments présentés dans les

documents de planification existants selon un format qui est plus étroitement aligné avec le

format de | a de manfGOM2006af')te (i il)doldM@DAssurer un al.i
points de r®f ®rence de | 61 MOA.

6.6 Le plan dbéaction visant ~ aa&réaidatdrde fobjdctd s pr og
de SPU (GOM 2006a) comprenait des objectifs révisés comparativement aux objectifs

définis dans le PISE Il (voir le Tableau 6.1 ci-dessous). Tel que pr ®ci s® dans | e
du gouvernementdu Mali, de nouvelles mesures ont ®t® prise

plus ambitieux, particulierement en termes de formation et de recrutement des enseignants,
de construction de salles de classe et de stimulation de la demande.

6.7 Tel que pr®ci s® dans | 6®valuation externe ef:
par des bailleurs de fonds locaux (Education Donors, 2006b), cette « accélération » des
objectifs du PISE Il peuvent avoir mené a un manque de réalisme eta une ambition
excessive comparativement aux objectifs du PISE Il qui avaient été présentés aux

partenaires et ° |l a soci®t® civile et qui- avai el
c.Bien que |6 ¢ acc®l ®ration € de séférercg da Cadief s cadr
indicatif, pr®sentant | 6exigence de fonds supp
financement, il semble qudell e ne socadacitpdes t ot al
mi se en oeuvre actuelle (formation des enseigna
| 6al i gnement avec | es pl dmportede sdulgrer quebdars dat i f s e
lettre envoyée par le groupe de bailleurs de fonds du secteur de | 6 ®ducation au
de 1 861 MOA, on mentionne |l e fait quben ¢ prenant
Mali, (...) le financement disponible et les capacités actuelles, le gouvernement a établi des

objectifs réalistes pour lui-méme, p ar exemple | 6atteinte dodédun tau
2015e, qui constitue | 6objectif du PISE Il et non
des progr s en vue de | d6atteinte de | a scolarisa
6.8 Le fait qgque ®Ib6aobbojreacttiiofn IddéRun plléan pour | C &
vue de l'atteinte de la scolarisation primaire universelle » précisément pour appuyer la

demande pour un endossement par I 61 MOA ai't me t
contraire e | 6bMPDActdief sdbut eni r plaes crédibles»sl bppe men
souleve également des questions clés en ce qui a trait a la compréhension des objectifs et

des exigences de | 61 MOA par l e groupe | ocal de

| 6endosdepumdenctip |l an dbéaction en Vvue »dueétaierd ast ei nt e
deux exigés et endossés par des bailleurs de fonds locaux comprenant entierement que ce

plan sbdajoutait aux plans &« mans, danréfé&ence ttilisédt a i t m
dans les examens est toujours les objectifs du PISE Il et non pas les objectifs du plan
dbaction pour | 6acc®l ®ration des progr Ies en Vvu:¢
examens relatifs au financement du Fonds catalytique de I''MOA, notamment dans World

Bank 2009b).

! « Reprendre certains de ces éléments dans une logique de présentation qui réponde le plus
possi ble aux normes de requ°te de .6l nitiative de Mi
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Tableau 6.1 Comparaison des objectifs du PISE Il et des objectifs du plan

déaction pour | dacc®l ®ration des progr s
2006 de base 2008 2015
PISE II SPU/IMO | PISE lI SPU/IMOA
A

Taux brut de scolarisation 72,2 % 80 % 88 % 105 %
Acces a la premiére année du 67,6 % 82,2 % 88,9 % 90 % 100 %
primaire
Taux dbéach vem 43,2 % 56,4 % 62,8 % 82,5 % 100 %
| 6ensei gnement
Taux de redoublement 18,6 % 13,7 % 13,7 % 5% 5%

Source : Education Donors, 2006b

6.9 Les discussions sur les points de référence du Cadre indicative ont soulevé des
questions clés en ce qui a trait aux choix du Mali en matiére de choix politiques. Le Tableau
6.2 ci-dessous propose une évaluation de la situation du Mali vis-a-vis des points de

r ®f ®r ence du Cadre indicatif en 2004, tGOM®e du r
Péle de Dakar and World Bank 2006). Les secteurs clés dans lesquels le Mali diverge des
points de référence du Cadre indicatif, qui sont au centre des discussions politiques entre la
Banque mondiale et le gouvernement du Mali depuis 2004 : allocations budgétaires a
| 6®ducation pri maire, t aux de redoubl ement , N
enseignants. Le Cadre indicatif peut °tre consid®r® co
®t ® ®|l abor® dans | e c adildaevrditbtaiiefaid &re aotéiqoencesd e | 61 |
di scussions ont souvent eu | ieu avant gue | e M
gudelles nd66®t ai ent pas pr®ci s®®ment | i ®es au pr o
direction de la Banque mondiale.

Tableau 6.2 Situation du Mali vis-a-vis des points de référence du Cadre

indicatif en 2004
Cadre indicatif Mali
de | 61| 2004

Mobilisation des ressources nationales pour | §
Revenus nationaux en % du PIB 14,0% 14,4%
Pourcentage des revenus nationaux alloués au sectéu®ld u c a t i 20,0% 21,3%
Pourcentage des d®penses de fon 50,0% 34,9%
primaire
Organisation des services doé®ducation dans | 6@
Taux de redoublement 10% 18,6%
Ratio éléves/enseignant 40:1 62:1
Rémunération des enseignants (PIB par téte) 3,5 1,607,3
Pourcentage des dépenses de fonctionnement en dehors de la 33,0% 32,0%
rémunération des enseignants
Source : GOM, Péle de Dakar and World Bank 2006, p93
6.10 Les autres que st i ons cl ®s ayant fait | 6obj et de
| 6endossement par | 61 MOA incluent I e prolongen
prol ongement de | 6ann®e scolaire de trois S e ma
planifiée du taux de redoublement (de 18,6 % a 5 % en 2015). La derniére question implique
des mesures clés telles que la suppression des redoublements dans chacun des cycles de
deux ans au pri maire; | 6adoption d' un enseign
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préprimaire pendant lest r oi' s premi res ann®es de | 6®cole p
relatives 7 |l 6am®l i oration de Il a qualit® de | 0¢
éleves-enseignant et du nombre de manuels scolaires par éléve.

611 Le recrutement doeessi Puants | damer aleets pol i ti
le salaire moyen des enseignants proportionnellement au PIB par habitant. L Bncadré 6.2 ci-

dessous propose une mise a jour de I'historique des enseignants contractuels au Mali et de

| 6efficacit® de cette mesure en termes doinscrior
base.

Encadré 6.2 Le recrutement et le salaire des enseignants au Mali depuis 1992

En 1980, le salaire des enseignants fonctionnaires correspondait & environ 13 fois le PIB par habitant. Le
recrutement dbdenseignants contractuels a commert
types d'enseignants : (i) enseignants contractuels ayant recu une formation préalable pour enseignants a
court terme (3 mois); (ii) enseignants contractuels ayant recu une formation préalable pour enseignants a

l ong terme et (iii) enseignants do®col es c¢ommen
enseighants contractuels recrutés recevaient un salaire 2,1 fois plus élevé que le PIB par habitant de
2000.

Entre 1998 et 2002, les enseignants contractuels représentaient 86 % des nouveaux enseignants ayant
été recrutés. Entre 1992 et 2004, le Mali a recruté environ 11 500 enseignants contractuels, ce qui a eu
un eff et i mportant sur | 6aug mMEONFENMENI @ st ame dae
avait permis | ®i0Ms c®l i pteisors upep | BOnE nt ai i peésise égalendef g
que les analyses démontrent que les éléves ayant recu unensei gnement déense
russi ssent mieux que | es ® ves ayant re-u un

Au d®but de | 6ann®e 2002, subissant des pressio
un renouvellementdeper sonnel excessif, | e gouvernement d
enseignants contractuels de prés de 100 %. Cette mesure a entrainé une augmentation budgétaire plus
rapide que celle qui avait ®t ® pr oejasgmémtionimportantd
des montants de financement n®cessaires pour at

En 2004, les enseignants fonctionnaires représentaient seulement 34 % des enseignants dans
I'éducation de base et recevaient un salaire moyen équivalent a 7,5 le PIB par habitant alors que les
enseignants contractuels représentaient 12 % des effectifs des enseignants en éducation de base et leur
salaire moyen équivalait a 4,7 fois le PIB par habitant. Les enseignants doé®c

recevaient quant " e uXx | " ®qui val ent déune fois | e
supplémentaires venant des associations de parents) et représentaient plus de 28 % du nombre
déenseignants de | 6®ducation de base.

Le rapport do®tat ldu epsay sl diunnd idgeuse placy sMade | a r ®
fonctionnaires est la plus faible (moyenne de 48 % dans les autres pays de la région), et dont le salaire
des enseignants fonctionnaires et des enseignants contractuels en termes de PIB par habitant est le plus
élevé.

On prévoit maintenant que toutes les nouvelles recrues (non fonctionnaires) recevront un salaire moyen

®qui valent © 4.8 fois |e PIB par habitant |[-2088) (
On planifie égalementque | es enseignants d' ®col es communau
qui sera augment ®e de 1,4 fois |l e PIB par habi
salaire moyen des enseignants de 4,6 fois le PIB par habitant en 2015.

Lespri nci paux risques pr®ci s®s dans | 6®valuatio
accrues exi stant entre |l es enseignant s, | e ma
d6®coles com@ehaet gpirr®osc.cupat i oles bailleudksdda fohds a suggerer i
ddaugmenter | es salaires pay®s par |l 6£t at aux

par habitant au moment des discussions portant
avec ceux des enseignants contractuels a moyen terme (Education Donors, 2006a) mais la décision
finale qui a ®t ® prise a ®t ® ddébaugmenter | e sal

Source : World Bank 2007b; CONFEMEN PASEC 2004; Education Donors, 2006a; Education Donors, 2006b;
GOM, Poble de Dakar and World Bank 2006
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612 Le soutien du Fonds <catalytique de | 61 MOA &es
besoins et aux objectifs ayant été identifiés dans le PISE Il du Mali, tout particulierement en

termes de c o ok deusoutienaux subve®icns directes aux écoles (Appui

Direct " | 6 Am®I i or ati on i ABARS) Rfen el sdaenléssdroitSc ol ai r «
scol aires, gui repr®sentent | 6une des | imites |
parmi les populations pauvres et devrait améliorer la qualité de la fourniture des services, de

la formation des enseignants doOé®coles communau:
scolaires.

6.13 En termes de réelles réalisations grace au financement du Fonds catalytique, 1 000
enseignants do®col es commun aut aWorlee Bank c2608b). ®t ® f ©
Cependant , l e nombre total débenseignants ayant
méme pas aux besoins identifies dans le PISE Il. En ce qui concerne les subventions

directes offertes aux écoles, la faiblesse des systémes de suivi et de production de rapports

a entrainé des délais dans la distribution des fonds aux écoles et possiblement des risques
fiduciaires plus importants. Ender ni er | i eu, |l a construction de ¢
manuels scolaires qui seront financ®s par | e Fol
en avril 2009, principalement en raison des processus d'approvisionnement et des
proc®dureddbéddbhipepel ayentl e@ddahotua®.x ddex®cution pou
clés du projet i en partie relatif a une planification irréaliste (voir 5.13) et en partie relatif aux
proc®dur es doa pipaentnavé son effitatiéme n t

6.14 Des questions c¢cl ®s ont ®t ® soulev®es relativ
financées par le Fonds catalytique, si les réformes politiques sur lesquelles elles se fient ne
sont pas opérationnelles ou si des codts ont été sous-estimés. Par exemple, la construction
par le gouvernement du nombre de classes ayant été planifiées nécessite une importante

mi se 7 ®chelle du taux annuel de | a construct.i
passant de 700 a 2 350 pour atteindreles obj ectifs du PISE |1, et ju
|l e plan dbéaction visant ~ acc®l ®r er |l es progr s
| 6ach vementLede pran8PpPal es rai son ®vogqu®es pour

nombre insuffisant de salles de classe au cours du PISE | (environ 700 classes construites
par année comparativement aux 1 800 envisagées dans le PISE |) étaient le cot unitaire
élevé et les procédures hautement centralisées. On planifie que des taux accélérés
devraient étre atteints grace au transfert des responsabilités relatives a la construction
do®col es 7 des entit®s d®centrali s®es (c
communes pour | a gestion des appel s doéo
I'établissement de normes relatives au matériel scolaire. L6 ® abor ati on de
pour chaque commune devrait ®gal ement cont
construct i deamattiel®scaalreessra géré par les comités de gestion scolaire,
sous la direction des communes. Cependant , t el gue pr®ci s® dan
demande deEducationMonors, 2§06b, p 7), les questions clés sont toujours liées a

la lourdeur des procédures, alacapaci t ® des entreprises | ocal es
travail requise et aux colts de construction élevés. De pl us, | 6®val uation p
colts unitaires des constructions ont été hautement sous-estimés (5 millions FCFA
comparativement a 8 million s ) rendant ainsi |l 6objectif de <cor
grandement irréaliste.

6.15 Un autre exemple est la fourniture de manuels scolaires. De nombreuses études (en
particulier | 6®valuation du financemeprimaire,f fert
World Bank 2007b, p18) indiquent le fait que des efforts ayant été faits précédemment pour

soutenir la fourniture de manuels scolaires ont eu des résultats décevants, particulierement

en r ai s o rficaditéedu kydtéme edé distribution et du manque de formation et de
sensibilisation des enseignants relativement
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6.16 En ce qui concerne la durabilité des efforts actuels visant a accélérer les progres
vers |'atteinte de la SPU, on compte les principaux secteurs de risque suivants : (i) inégalités
créées par la multiplicité des statuts d'enseignants, qui ménent possiblement a un manque
de motivation ou a des gréves répétées; (i) manque de communication au sujet des
décisions les plus importantes en matiére de politiques, qui entraine un manque de

compr ®hension et dobébappropriation au niveau | oca
du redoubl ement ©° | 6int®rieur des cycl esonpn; (iii
et manque de capacit® au niveau | ocal; (i v) man
secondaire; (v) sous-est i mati on des cCo %t s per mettant doa
(construction doé®col es, formati on dnsesgnardsyl mi ni st |

(Education Donors, 2006b)

L6 MOA et | e financement de | 6®ducati o
Contexte etintrantsnon -l i ®s ~ | 61 MOA

6.17 Lechapitre3pr ®sent e un aper-u d®tnacielme®& td ed el d &vRodl uuct
au Mal i depui s Il "ann®e 2000. Dans | 6ensembl e,
grandement augment ® et quodi l soit de pl us en

financement externe a augmenté de maniére irréguliere et a grandement été affecté a
| appui budg®taire sectoriel depuis 2006.

618 Les principales causes de <cette ®volution s«
qguodillustr® partr | e DSRP, | e soutien et Il 6i nf |
financement & partir des économi es du PPTE et du MDRI depui s
soutien de | a Bangue mond Warldd&ank 2007l%) @35 etcit) i o n
précise que «I 6un des pl us i mportants r ® sBamquieaen s d
®ducation entre 1990 et 2005 ®tait | 6augment
| 6®ducation, principal ement au premier cycl (o
ddéajust ement ont soulign® | 6augmedeat  o®dudasi or
principal ement p o ur LalBanguk lest davenuerie pdneipalbbailew de

fonds parmi les bailleurs de fonds en discussion avec la République du Mali, soulevant des
guestions tell es gue |l es boeuresesl e | dé& nd dreingsteii
secondaire et "’ | 6enseignement sup®rieur ainsi
réaffectations (World Bank 2007b, p35 et pxii). »

e |
ati
e

-

C

6.19 De plus, 42 % des fonds du PPTE ont été allouésau secteur de | 6®
2000 et 2005. Léall ®gement de | a dette en 2
FCFA et a 29,6 milliards FCFA, dont 30,3 milliards (pour les deux années) alloués a

| 6®ducation, s 06®I|%dvubudgettot apr ps ude (Wb dBank 2007b,0 n .
p7)

620 L6®tude © wvenir sur l es incitatifs OBIs bail!]l
2009) précise que les principales raisonse x pl i quant | daugmentation du
all ou® " I Ht®daurcagarotni culier allou® " | 6®ducation
internationaux (OMD, EPT) et la demande initiale du gouvernement qui était fondée sur des

plans et des politiques importants. Les principales contraintes sont la capacité de mise en

oeuvre tout particulierement au niveau décentralisé et la récente tendance liée aux
demandes gouvernement al es de sOint®resser dava
professionnelle.

duc
004

6.21 En ce qui concerne le calcul du déficit de financement, il a été fait dans le cadre du
PISE Il et en vue de préparer les CDMT de 2006-2008, particulierement en vue de mobiliser
| 6appui budg®taire sectori el qui ®t financement. f er t d
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«Le volume du financement de | 6bappui budg®t ai r e
combl er l e d®ficit de financement pour l a mise
représentait 14,4 % des colts du PISE Il selon les CDMT de 2006-2008 » (Mokoro and ODI

2009a).Cel a n6®tait donc pas |i® ©~ ce moment ~ | 6en

du financement du Fonds catalytique.

Il ntrants de | 61 MOA

622 L6 MOA a contribu® " | éaugakhota®i an deaecféennni
par le biais du financement du Fonds catalytique ayant été approuvé en 2007. Elle a

nécessité le calcul du déficit de financement pour atteindre les objectifs indiqués dans la
demande d¢GOMRAAOBAD I est différent du déficit de financement calculé dans le

PISEI.LL6I MOA a ®gal ement offert de petits montants
et a soutenu | 6adoption de | 6all oangimaieparide r es s
biais de discussions sur les points de référence du Cadre indicatif.

Pertinence, efficacité et efficience

6.23 Trois scénarios de financement ont été élaborés pour le PISE Il (v o iEncadré®.3 ci-
dessous).Le sc®nario s®l ectionn® a ®t ® choi si par ce
de financement et de capacité.

Encadré 6.3 Détermination des déficits de financement au Mali

Les principales hypotheses sur lesquelles sont basés les scénarios ayant été choisis sont :

- Les taux de croissance moyen de | a popul a

- Lacroissance annuelle moyenne du PIB de 6 %

- Leratio Taxes/PIB passant de 14,7 % en 2006 a 15 % en 2008

- Les d®penses dans |l e secteur de %du®denuc at i

- Le taux brut de scolarisation du P1 passant de 82,2 % en 2008 a 90 % en 2015

- Le taux dbéach vement du primaire passant
Les commentaires du minist re des Finances as
avec les prévisions économiques actuelles, les projections sur le salaire des enseignants et le
schéma global du recrutement des enseignants et du service civil.
Un déficit de financement initial de 34,9 milliards FCFA a été présenté aux partenaires de
dével oppement en mars 2006, s6®t al ant de 2006
milliards FCFA (environ 41 millions USD) en révisant les prévisions du salaire des enseignants, en
réduisant les subventions allouées aux madrassahs, en réduisant | augment at
| i nscription 7 | ®col e secondaire, en r ®dui
diminuant le pourcentage des enseignants qui regoivent une formation en milieu de travail & chaque
année et en réduisant le finance ment of fert ° | 6®ducation info

Un deuxiéme scénario a été élaboré, prenant en considération un financement accru de
| aseignement technique et professionnel. Ce scénario a entrainé un déficit de
financement de 43 milliards FCFA de 2006 a 2008, qui a ensuite été réduit a 32,9 milliards FCFA

suite " des discussions avec |l es bailleurs de
Un sc®nario distinct a ®t ® ®l abor® dans | e ¢
SPUoule«xsc®nari o de mise enlliuve ebasce ®s ®r ®a e s
déach vement de 100 % °© atteindre en 2015.

1 comprend en particulier une augmentation
communaut air es @& hahtant de @006a 3)5 fis IB PIB par habitant en 2015.

1 i mpligue aussi une augmentation important

manuels scolaires et de I'éducation informelle ainsi que de la formation professionnelle.

Le besoin financier ayant été identifié dans ce scénario est de 570 milliards FCFA entre 2006 et
2008, entrainant un déficit de financement de 29 milliards FCFA, duquel un déficit de financement
de 12,4 milliards FCFA a été identifié pour I'éducation primaire (premi er cycl e de
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base). Le d®ficit est donc plus ®l ev® que | desti
milliards FCFA. Le scénario comprend aussi le financement prévu des bailleurs de fonds, le
financement national de I'éducation et la contribution des entités décentralisées (communes).

Le rapport dé®valuation effectu® pour | e gro
| 61 MOA soul " ve des questions i mport ant:gislesrcdits
de construction des écoles ont été grandement sous-e st i m®s ; (1) | 6est
enseignants a été sous-e st i m®e s | 6on tient compte du f

cours de I'année précédant les élections présidentielles et |€gislatives.

Le dernier ®l ®ment menti onn® sbest aver® ent
d®ci d® dbébaugmenter | e salaire du service ciuvi
En dernier lieu, un scénario OMD a été élaboré par le ministéere des Finances sur la base du
«modeéle de projet du Millénaire » afin de préparer le Plan décennal pour l'atteinte des OMD en
2006-2015. (GOM 2008b). Ce sc®nari o pr®sente une esti mat
OMD dans chaque secteur et comprend donc également la contribution requise des familles, mais
envisage que leur contribution diminuera, passant de 44,7 % du financement du secteur en 2006 a
10 % en 2015. (I estime un besoin de flb miliands
FCFA entre 2006 et 2015 (environ 5 032 milliards USD).

Source : auteur, basé sur GOM 2006a, GOM 2006d, GOM 2007a, GOM 2008b, Education Donors,
2006b, and IMF 2008

6.24 lLe«xsc®nari o de mise eBsurlequel la demandecest fofdeeaRest
pertinent en raison du fait qu'il permet d'évaluer les besoins financiers nécessaires pour
atteindre la SPU en 2015 mais le déficit de financement qu'il souligne fait seulement

r ®f ®rence ~ | a p®riode comprise entrence®n06 et 2
pour atteindre |l a SPU (par exemple jusquden 2015
en termes dbébengagements dbaide ° plus |l ong terr

plupart des engagements relatifs au secteur de I'éducation prennent fin en 2009-2010).

625 Bien qudédon sdattendait - ce que |l a contri bt
comble | e d®ficit de financement pour | 6®ducati
2008, l a Bangue mon:ikioal e 6rad rn teina rardéficit Gestdntesoitqu e | e
financ® en grande partie par | e Fonds catalytigtl

du programme Education pour tous (EPT/IMOA), qui semble maintenant improbable en vue
déun changement des crit r &s WdrldBahkn2087s,ipD.iEh
fait, le financement du Fonds catalytigue ayant été approuvé est de « seulement» 8,7
millions USD comparativement aux 23,5 millions USD demandés par le groupe local de
bailleurs de fonds (voir chapitre 4).

t® de

6.26 Par conséquent, la Banque mondiale a adopté un financement supplémentaire a son

projet existant PISE Il de 15 millions USD et le gouvernement du Mali a cherché a obtenir du

financement supplémentaire de la Banque allemande de développement (World Bank
2007c). L6 1 MOA a ainsi contribu® de mani re indirec
supplémentaire de la part de bailleurs de fonds comparativement a ce qui était prévu dans

PISE II.

6.27 De plus, la question de la définition du déficit de financement est soulevée puisque

| 6appui budg®taire sectori el visait initial ement
pour tout l e secteur (41 millions USDub6en | e
financement supplémentaire de la Banque mondiale et de la Banque allemande de

d®vel oppement a ®t® offert en plus pour finance
(23 millions USD) basée sur des objectifs ayant été révisés i conformes aux points de

référence du Cadre indicatif mais jugés irréalistes par la plupart des parties et établis hors

du processus participatif du PISE Il. Des révisions fréquentes du déficit fondées sur

di ff®rentes ®valuations de | a c ipfmanciere@PISEdl mi s e
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initial et r evi s ®) ou sur |l es points de r ®f ®r e
montrent | a s ubj e c tDewyplust I®faitdjdeuendéficitede fineanoemene (pur .
lequel les allocations du Fonds catalytique sont fondées) était initialement calculé en dehors
du cadre de |1 61 MOA et que | 6acc s au financement
a re-u |l e montant | e moins ® ev® par enfant dooOc

4)?, (Cambridge Education, Mokoro and OPM 2009a, p192)

628 En ce qui concerne |l a mobilisation des ress
influence négligeable en raison des points de référence du Cadre indicatif, particulierement
encequiatrait ° l a mise en relief de |l a n®cessit®
all ou®es - ® Elecest passga de 34,9 em 2004 37,6 en 2006 et il est

pr®vu qubel

I
|
estimati on e

0

e augment e, MpokomsaradnQDl 2009a5 [(26).%ette n 2015
S utilis®e comme base de <cal cul d
e

t
di scussions ntre | e minist re de | 6£ducation,
| 6®ducation et | e nrEinnicset guei dae st rFaintancelsdautre
|l 6all ocation de 20 % des d®penses courantes ~ | ¢
du point de référence du Cadre indicatif (21,3 % en 2006).

629 Le soutien du Fonds catadliyta qpurei sdel d 6 MOme a
parallelement au projet existant de la Banque mondiale PISEIl. Le document do®val
du projet (World Bank 2007a) précise que «x| 6 ouverture doéun compte sp®
de la trésorerie (CAST/EPT-IMOA) est requise pour assurer que les ressources financieres

sont seul ement wutilis®es pour financer | es engag
Le CAST/EPT-IMOA part de certains principes clés de la loi budgétaire du Mali, notamment

le principe de non-appropriation des revenus budgétaires. En effet, les ressources
financi res allou®es ° ce programme sbappliquer
dans | e c adIM@A. dette nesute Béra autorisée légalement en vertu des lois

financiéres pertinentes, protégeant ainsi les allocations de ressources des bailleurs de fonds

a partir de réductions budgétaires et assurant que les ressources du CAST/EPT-IMOA sont

seul ement utilis®es pou4dMOALetimclaise Iégale apourbutde de | 6 E
permettre le paiement de divers engagements autorisés a étre payés au cours de l'année

précédente et précise deux principes: ddabor d, | elMO& A& étr& effectué

seulement lorsque les fonds sont disponibles, et ensuite, le CAST/EPT-IMOA peut étre

modifié par un simple décret de la part du ministre de I'Economie et des Finances sans

autorisation parlementaire préliminaire requise (World Bank 2007a) ».

630 Mal gr ® | e f aicg du CAST edt prévke Eat le rsystéme de gestion

financi re publique du Mal. et gubdell e est mi s €
nationaux (g®r ®s par | e d®partement des finance
procédures supplémentaires et parall | es aux proc®dur es na
enti rement align® avec | es processus nati ona

impligue aucune objection a priori par la Banque mondiale (GOM 2007b).

6.31 Illimport € aussi de noter que | e financement du F
la«modal it® dobéaide lpauiplQudi bl ndr®e pas canali s®
sectoriel existant. La principale raison expliquant cela semble étre que les fonds de l'appui

budg®taire sectori el sdbappliqguent ° tout | e sec:
l es activit®s du PISE Il) et pas seulement ~ | 0G

6.32 Une autre dérogation aux procédures nationales est liée au choix de canaliser le

financement of fert aux ®coles primaires par | e biais
fonds de | dappui budg®t aire sectoriel et des pro
2Al ors quo” | dautre extr°me, |l e Guyana a re-u 338 US
catalytique.
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cette responsabilité aux communautés locales selon a la politique de décentralisation.

Mal gr® | e fait que |l a gestion de | a construction
direct des communautés locales depuis le mois de janvier 2007, le financement du Fonds
catalytique &est canal i @u pai erbredahd lesagroséducke | 6 ANI

déex®cution b u d g@tteadxigeace wisait imtialereest. a contourner toute
faiblesse possible de la capacité de gestion financiére dans les communautés locales.

633 L6®tude de cas sur | ' appu atique dudvgli@ndigueque: sect or i

«l' e choix que font | es bailleurs de fonds dot
déi nvesti ssement plut?®t que de <confier cette
locales conformément a la politique de décentralisation peut étre pergcu comme

un maintien de |l 6accumul ation des capacit®s
gestion budgétaire et une dérogation a la discipline budgétaire normale (la regle
de I 6annualit® et l es contrt!'les buGkg®taires

choix empéche les communautés locales de développer une expertise dans le
secteur de la gestion financiére. Il mine aussi la discipline budgétaire puisque :

Lébune des principales caract®ristiques de <ce

est gue |l a rTt@®l buddg®@®nhauak celessdoads dueontsdappl i qu
d®)] " ®t® g®r ®s par | 6ANI CT peuvent tre ex®cl
débann®es et ont en fait possiblement contribu
en Tuvre, qui se sontOOroduits en 2007 et en
Les fonds canali s®s par |l e biais de | 8ANICT
contrdle budgétaire normales et ont introduit une nouvelle série de procédures,

cr®®s ° cette fin dans | ' entente entre | 6ANIC

Le programme de c oncsnnatudest délaim deplié @@06°1 e s
possiblement en raison: (i ) du d®cai ssement tardif des

budg®taire sectoriel, (ii) des relations dif
autorités locales en ce qui concerne le choix des lieux des écoles et de leur
nombr e, | 6information qui est rmeddgibuesaire pour

les fonds recus®, (iii) du processus complexe et génant de canalisation des
fonds impliquant des transferts de fonds entrants et sortants plusieurs fois entre
le centre et les autorités locales et (iv) des autorités locales ne fournissant pas
les fonds de contrepartie nécessaires a temps pour réclamer leur part du budget
national. » Mokoro and ODI 2009a, p31-32).

6.34 L Bncadré 6.4 ci-dessous propose un résumé du flux des fonds pour la construction
do®col es par | e biais de | 6ANICT.

BLBANICT (Agence national e d ‘teritorales) astiresporesabedetla des col |
gestion financiére de la construction de salles de classe pour les autorités locales.

“Les d®l ais r®els ne peuvent toujours pas °tre mesur
aucun progr s noiavem®&ntr apploat® ometi macti on do®col es d:
| 6®ducation de 2007 et | es donn®es de 2006 no6®taient
®Bien que les lignes de budget pour |l a construction
avait, a ce moment, aucune entente dont les communautés devraient bénéficier des écoles et sur le

nombre de classes concernées. Cette information est censée étre préparée par le MdE sur la base de

son syst me de cartographie scol daane®et botig®taerée ma
ne semble pas étre fait de maniére opportune.
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Encadré64 Fl ux des fonds ° | 6ANICT
e Les fonds sont transf ®r®s ~ | 6ANI CT au nivealu centr
e LOANICT attend 6gunef olremeMdde | a di stribution r®elle d
une fois que | 6ANICT re-o0it | d&6dinformation, gl l e i ni

entreprendre le travalil,

e Pour les paiements (avance de 30 % suivie de la balance pour le paiement des services rendus)
l e transfert se fait du compte central de I[|6ANICT
compte de la communauté locale et ensuite a la trésorerie pour payer le prestataire de services.

Source : basé sur Mokoro and ODI 2009a

635 La canalisation des fonds par |l e biais de (
| 6 ®t at de liquidit® de Il a tr®sorerie et de | 6 ®c
pour | a const contibtentadenmadidgie®fficade @ & réduction de la tension liée

“ |l a situation financi re de |l a tr®sorerie alor:s

bancaires commerciaux?®.

6.36 De pl us, i est i mportant de notreipalemeate pui s
aux investissement s, l e Fonds catalytique de 1|6
augmenter | es d®penses courantes en mati re do®

préparé a faire).

6.37 Les principaux risques liés a la durabilité des efforts actuels fournis pour augmenter

l e financement du secteur de | 6®ducation incluer
budg®t aire sectoriel et projets) et la viabil:@
doéoalignement aveact iloensaupxr o(persosjest sn et | 6appui bud
moi ndre mesure); | 6i mpact p os s-esbnaton deecodtsdiescr i se f
“ la construction do6®col eEncedquicobneerns la prévisiiitades en
longter me en particulier, | 6®t ude ° wvenir de | 60DI
financer I'éducation (ODI2009) pr ®ci se ®gal ement | 6ef fet possikb
baill eurs de f onrekigencd eonnexé Pdar les taillairs de fonds de se

concentrer sur deux « secteurs de concentration », ce qui peut amener certains bailleurs de

fondstelsquelesPays-Bas ~ arr°ter de soutenir | e secteur
du nombre élevé d e baill eurs de f onds Alpraigque selaypeui mp |l i qu
possi bl ement avoir des impacts positifs en ternm

financement du secteur devrait étre soigneusement surveillé.

L61 MOA et | es d®finfarindtisnsen mati re do
Contexte etintrantsnon -l i ®s ~ | 61 MOA

638 Le cadre de partenariat en ®ducation et | 6ap]
compl et de sui vi et dé®valuation, auquel tous | e

participent. Ceux-ci comprennent deux missions conjointes a chaque année :

- Aux mois de mai et juin, les éléments suivants sont évalués : (i) une évaluation de la
mi se en oeuvre du plan dbéaction et des r ecommz:

de novembr e; (Ui )buld@ex ®cdubt@dounc ad i on et | e ra

financement du PISE II; (iii) les indicateurs du suivi et des résultats du PISE Il et

| annuaire statistique; (iwv) | 6®val uati on de

| 6®ducation et (dd bedggtraedessag@®npsesur | 6exer
®La mesure de ceci est en fait tr s peu claire ®tant

transfére les fonds de I'appui budgétaire sectoriel trés tard au cours de I'année budgétaire (non pas le
premier janvier comme prévu) alors que le MdF se plaint de devoir préfinancer ses transferts a
Il 6ANI CT " | davance de | " appui budg®t aire sectoriel |
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- En novembre, les éléments suivants sont évalués : (i) le rapport de mise en oeuvre
financiere et technique annuelle du PISE lI; (i) le suivi et les indicateurs de résultats; (iii)

les vérifications financiéres et physiques et (iv) les CDMT mis a jour, le budget
do®ducation et | e plan dbéaction du PISE I1 act

6.39 Cing commissions thématiques ont été créées (éducation de base, éducation
secondaire, enseignement technique et professionnel, enseignement supérieur et
recherche, ainsi que la gestion, la planification et la décentralisation/déconcentration). Le
Comité de pilotage du PISE est un groupe de consultation présidé par le Secrétaire général
du mini st rtien qu e cdmpdBalde départements techniques centraux.

640 La Cellule de planification et de statistiqgl
responsable du : (i) soutien offert aux départements techniques du ministere de I'Education,
des Ac ad ®naigeesended des Gentres d'activités pédagogiques relativement a la

formul ation et | a mise en Tuvre de | eur programn
soumission de rapports de progres, a la mise a jour de la performance du programme et des
indcat eurs doéi mpact et ~ faire en sorte que | es r

les recommandations soient mises en oeuvre; ii) coordination des actions des bailleurs de
fonds et des partenaires privés et publics et iii) surveillance du Secrétariat du conseil et
cabinet et du Comité de pilotage du PISE II. (World Bank 2007a).

641 Dans | e contexte de dialogue entre |l es parte
budgétaire sectoriel utilisent une matrice conjointe des indicateurs de performance

communs comme moyen de surveiller la performance du secteur. Ceux-ci sont inclus dans

| 6ai de m®moire dbbexamen du secteur des baill eu
information sur les réalisations des programmes du secteur que celle présentée dans les

rapports du gouvernement, mais ils demeurent silencieux sur la question des aspects de

| 6ex®cut i orConformanem @ ila regle,.les rapports financiers et techniques du
secteur de | 0®duc axclusvemens ®ur les aativités ettler fimamdement du

PI SE |1 et ne traitent pas des co¥%ts r®current
(salaires et colts opérationnels normaux); il est donc trés difficile de dresser un portrait

exhaustif du financement dans le secteur. Malheureusement, le suivi des dépenses pour

| 6®ducation et l es r®sultats affich®s au cours
en raison du processus de dévolution budgétaire ayant commencé avec le budget de 2007

etlarestr ucturati on du mi nMokdro andeODd20094d). & Brdtadré 8.5 di-o n  (
dessous propose un r®sum® des instruments de sui

Encadré 6.5 Suiviet production de rapports dans | e ¢

Annuaire statist.iLggueMdde plréo®duvictataurmnannuaire

| 6®ducat i cCeatamumiremfresum mine de renseignements pouvant étre utilisés pour suivre
les intrants et évaluer les effets et les résultats aux niveau national et régional. Des renseignements
de base et des indicateurs cl ®s sur |l es r ®sul
r®t enti on ont ®t ® r e crappoits, delongddesa@dnnéesrdésagfégéestpar kefieoeb
region afin de suivre les disparités.Le cont enu de cet annuaire se
| 6ensei gnement sup®rieur.

Rapports de suivi financier. Des rapports trimestriels sont offerts relativement a la mise en oeuvre de
chaque composante. Ces rapports sont centralisés au niveau de la CPS et soumis & tous les
partenaires techniques et f i nanLeformata @éoconvend parle
gouvernement et les bailleurs de fonds.

£valuations de.Lledamipnriesntt irsesalgee | 6 £ducation s'
evaluation de | 6apprenti ssage en education de
l a qualit® de | densei gne meagad deesallesdse claksse.d pdpJrNeENStQ
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contribute © Il a production doéun rapport en 2¢(
Un second rapport a ®t ® effectu® en 2007, gy
réfgions du pays. O n atsefid a ce que le troisieme rapport soit terminé en 2009.

Rapport technique, financier et analytique annuel du PISE II. Un rapport technique, financier et

analytique annuel est en cours d'élaboratonsous | e f or mat déun exam
pour per mettre de suivre | 6efficacit® et I " ef fi
débatteindre | es oblectappoayapt®®e®tei bd®saly
de qualit ®, de mi se en o0euvV.rllee sert de dobsads Idarwumeritsi eb
rapports disponibles portant sur le secteur. Avant 2006, la production de rapports sur le secteur de
| 6®ducation a ®t ® enterprise de mani re annu
financier de la mise en oeuvre du Pl SE et | 6autre port

realisations physiques du PISE. Cependant, le suivi et la production de rapports liés au secteur
avaient tendance a étre fragmentés par les projets des bailleurs de fonds, rendant ainsi difficile
| 6®t abli ssement de tendances pour |l es intrant
En 2008, (revision de 2007) pour la premiére fois, les deux rapports ont été combinés en un seul
(Rapport de Suivi Technique et Financier) f aci | i t ant ai nsi possi bl erq
entre les dépenses et les résultats.

Vérifications et enquétes techniques. Le gouvernement et les PTF ménent des études périodiques
ou des vérifications techniques sur une base annuelle se concentrant sur des questions précises,
dont la construction doé®col es, |l es manuel s s
personnel. Une ®tude de sui vi des d®penses pour | 0
chaque deux ans.

Source : World Bank 2007b and Mokoro and ODI 2009a

642 Le syst me de statistiques en mati re doé®du
financement de | 6USAI D entirneanlc9e9nde nett d2e0 0I006. U SLAd rDs
les équipes du gouvernement du Mali étaient incapables de poursuivre et le systeme a

presque cessé de fonctionner.La coop®r ation fran-aise a commenc
technique en 2001 et les données ont été disponibles de nouveau en 2002-2003. Ce
financement, principal ement pour |l 6assi stance t
assistance technique permanente est aussi offerte par le biais du financement francais pour
am®l i orer | 6an Mpatide@002, te aysténs e oglleate.de renseignements

a commencé a étre progressivement décentralisé. A partir de 2005, les données statistiques
ont commenc® ° °tre offertes ° tous |l es ser
été assez utilisée dans le processus décisionnel. L6 uni t® statistique n
ou ne dissémine pas d'information.La maj or it ® des demandes dboé
des bailleursdefonds. L6i nf or mati on statistique est éesdonc ut
examen et non pour la planification. De nombreuses conséquences découlent de ce

manque doéutilisation des donn®es, principal emer
enseignant s, l a construction doé &Wald Bask 2@07b, | 6 ac h a
p21).

6.43 Un des objectifs du PISE Il est de consolider les différentes bases de données
existantes dans un systéme de gestion et d'information pour I'éducation. Les méthodes

d'élaboration et de suivi des indicateurs s a m®1 i orent gr ©ce ~ | 6dassi ste
pour | a pr®paration du rapport doé®tat du pays et
les CDMT du Mali. Le projet PISE Il de la Banque mondiale soutient actuellement en

particulier le développement du SIGE (Syst me I ntegr ®onde Gesti
Bank 2007b).

644 Au niveau national, un Syst me int®gr® dol nf

(SIGE) est en cours d'élaboration par le ministére des Finances avec une application locale
dans chaque ministére d'exécution pour gérer les ressources internes du gouvernement du
Mal. Ce SI GE inclut |l es fonctions de budg®tisatio
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exploité par différents participants tels que le DNB, le DNTCP et le département de contrdle

financierr De pl us, | e MdF a aussi cr®® un syst me doi
besoins précis du PISE Il en termes de rapport financier. (World Bank 2007a). En dernier

Il i eu, un O6Sch®ma Directeur de | a Statistiqued a
| 6efficacit® de |l a collecte de donn®esGOMt ati sti
2008a).

Intr ants de | 61 MOA

6.45 Les intrants de I'MOA les plus importants en ce qui concerne les données et le suivi

sont | "®valuation du S&E actuel dans | 0®valuatic
les exigences relatives a la production de rapports pour le suivi du projet financé par le

Fonds catalytique. De maniére indirecte, le Cadre indicatif peut également avoir influencé le

di al ogue entre |l es bailleurs de fonds et | e gou\y
par | 61 MOA.

Pertinence, efficacité et ef ficience

6.46 L'accord de subvention signé par le gouvernement du Mali et la Banque mondiale

(World Bank 2007d) indique que « Le bénéficiaire doit suivre et évaluer le progrés du

programme et du projet et se préparer [€ ] Chaque rapport de progr amme
couvrir |l a p®riode déun trimestre civil et doit
mois apres la fin de la période couverte par le rapport en question. »

6.47 Les indicateurs sont détaillés dans le Tableau 6.3 ci-dessous.

Tableau 6.3 Indicateurs de performance suivis pour le projet du Fonds

catalytique de | 61 MOA

Indicateurs de Base Objectif (2008) Objectif (2009)
performance (2006) [ Sans | §Avec | §@SansMOAC Avec
| 61 MQ
Nombre dbense 3658 (+ 3658 (+1
Nombre de manuels
scolaires et de guides de 1115785 1115 (73)5) 939 541 ( +1226%O 4%()9(;
|l 6ensei gnant '
Nombre de salles de 2 420 2227 | 2 497 (+ 300) 2 689 2,689
classes construites
Nombr e dé®col 9622 (+1 10.622
des subventions 8122 8122 580) 9122 (+1,500)
Source : World Bank 2007a
648 De plus, |l e document do®val enaduFooads cathlytiqguer oj et |

(World Bank 2007a) d®f i nit une s®rie dbébindicateurs sur
performance du secteur. Ces indicateurs sont présentés ci-dessous dans le Tableau 6.4.
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Tableau 6.4 Indicateurs sur les résultats a suivre pour le projet du Fonds
catalytique de | 061 MOA

Indicateurs de résultats Année scolaire de | Année scolaire cible
base 2008-2009 (%)
2006 (%)
Taux ddach vement de 48,5 56,4
primaire 53,0 55,0
Gargons 42,9 62,0
Filles
Taux de redoubl ement 17.0 13.0
% des éléves qui ont acquis des 50.0 60.0
compétences minimales en mathématiques
et en langues

Source : World Bank 2007a

649 Dans | 6ensembl e, l' e suivi de | 61 MOA et du
instruments de suivi que ceux qui sont utilisés par les autres sources financiéres, tant en
termes de matrice des mesures et des indicateurs. Les indicateurs de résultats choisis pour
le financement du Fonds catalytique font partie du suivi général. De plus, les indicateurs du

Cadre indicatif ont été inclus dans le cadre de suivigénéral«af i n de suivre |l e pl
pour accélérer les progres réalisés en ce qui concer n e | 6ach vement de I
not amment | a r g@av2006a)” | 61 MOA.

6.50 La CPS du MdE du Mali est responsable de la collecte des données et des

indicateurs. Cependant , en raison de | BSaregeacpraanirbte® appar
des instruments de suivi ad hoc supplémentaires ont recemment été établis conformément

aux propositions pr®sent®s dans | 6aide m®moire ¢

mondiale du projet du Fondsonpopre projer PISEgliu(Worldl e | 61 M
Bank 2009b): une vidéoconférence annuelle qui sera réalisée pendant une période
mi ni male de trois mois pour suivre |l a mise en 1Tu

651 Mi s ° part ce cadnrbea dpea ss wifvfie,r t1 GulnMOAcont ri bu
guestion des données et du S&E.

L6 MOA et | e renforcement des capacit @
Contexte etintrantsnon -l i ®s ~ | 61 MOA
652 L6®valuation du financement of fert par |l a B

souligne les raisons institutionnelles et systémiques pour la faible capacité du ministre de
| 6£ducation

Le faible niveau actuel de capacit® institut
sembl e moins sbdéexpliquer par des facteurs t
dysfonctionn e | ddéincitatifs et de sanctions, qui

institutionnels. Les embauches et les promotions sont fondées sur des liens

sociaux et non sur des reglements ou des criteres de performance. De

nombreux employés du ministére sont des anciens enseignants qui ne voulaient

plus enseigner. [ € ] De pl us, on per-oit davantage | a
source de revenu suppl ®mentaire qubéune mani r
travail (World Bank 2007b, p11).

653 Tout au long de | a mise en Tuvre du PISE I, (
capacité au niveau national et local, en particulier en matiére de planification, de production

de rapports, de gestion financi atié@ededgestidn@esppr ovi s
ressources humaines. Ce s efforts ont per mi s | 6op®r ati onn
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décentralisation et de déconcentration et un rble accru des autorités locales sur les
guestions de gestion des enses Aunnaeatl scolage, desle cons
comités de gestion scolaire ont été créés et sont opérationnels dans toutes les écoles.

6.54 Le PISE Il comprend un programme pour renforcer les capacités institutionnelles du

mi ni stre de | 6£ducation a u oun amélmrarula gesiont desa | et
ressources humaines et la gestion financiére. Il comprend le transfert des ressources

humaines aux entités décentralisées conformément a leurs compétences ayant été

transférées ainsi que des outils de gestion des ressources humaines améliorés. Ce
programme est coordonn® avec | b6assistance techr
(AFD), au Canada (ACDI) et par Agence américaine pour le développement international

(USAID) afin de renforcer les capacités institutionnelles et de gestion dans les Centres
débactivit®s p®dagogiques (CAP), l es municipalitd
le personnel. La faible capacité au niveau local est I'un des enjeux les plus importants qui

doivent étre traités au cours du PISE Il avec la formation des enseignants.

6.55 Les bailleurs de fonds ont offert leur soutien au développement du renforcement des
capacit®s dans |l e secteur de | 6®ducation tant
utilisation accrue des systémes nationaux, en particulier pour les bailleurs de fonds offrant
un appui budgétaire sectoriel. L Bncadré 6.6 ci-dessous propose une illustration des efforts
de la Banque mondiale visant a renforcer les capacités dans le secteur de I'éducation, tirée

de | 6®valuation du soutien de | a Béaemmenglesmondi al
baill eurs de fonds de | 6appui budg®t aire sector
débune approche sectoriell e peosadeurrgaisdraosouterue | es ¢
par un fonds commun. L6éapproche propos®e Vi se " am®I i o
| 6har moni sati on des interventions de renforcem

financement et les interventions soient plus efficients, efficaces et mieux alignés avec les
priorités du PISE en vue de faciliter la mise en place du PISE et le leadership du ministere

de I'Education au cours de cette mise en oeuvre. L 6 ®t ude de cas sur | 6ap
sectoriel dans la pratique au Mali indique que «l e f ait que | es bailleurs
budg®t aire sectoriel aient particip® tr s acti ve
en matiére de renforcement des capacités indique la reconnaissance que le financement de

l appui b u d ge®a laiiseuk ne siwwet pas d'étre suffisant pour renforcer les

capacités des institutions sectorielles et des systemes a offrir. En  f a i imémoite&dasi d e
missions de revue conjointes du PISE |l a précisé a de nombreuses reprises les faiblesses

institut i onnel l es qui ont contribu® © |l a | ente mise
des obijectifs du PISE Il. On se préoccupe du fait que sans soutien technigue sous la forme

de projets traditionnels, les institutions responsables aient une capacité i nsuf fi sant e
exécuter leurs budgets et les plans de réalisation des activités de maniere adéquate et que

|l 6abandon des projets au profit de | dappui budgo/«
dans une certaine mesure. Cela a incité les bailleurs de fonds a entreprendre des efforts
pour ®tablir un fonds commun d®di ® au renforcer

sectoriel » (Mokoro and ODI 2009a).
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Encadré 6.6 Soutien de la Banque mondiale au renforcement des capacités
dans le secteur de I'éducation

La Banque a soutenu différentes activités de renforcement des capacités depuis 1990, y compris la
formati on en ®t abl i ssement de cartes scol ai
communications, en approvisionnement, en budgétisation, en utilisation de logiciels pour la
planification et | a mod®lisation de | 6®ducati
gue | 6®l aboration de pr ogr amme Gependar® tlawcdpacitéartesurdee
sel on | 6i mpact sur | e s ®& 19@0uar 1998, aes tpiojatsl feancEd part la
Banque ont ®t ® mi Bureaurdesiprojets éducatiom $BPH),aune unité indépendante
fai sant parti e du minist re d e ionhatief dalecéa tde teurs

responsabilités habituelles. Le d®mant | ement du BPE en 2001
davantage i mpliqgu®e dans | e dialogue sur | es
Lébapproche wutili s®e ptarl elsa aBuatnrgeuse bnaoinidlieaulres ed

EdSIP a contribué de maniére significative au développement des capacités du Mali dans le
domaine de | 6® abotLasi Mal desaspohtt®yaesr ® | a
d 6 eruémes en grande partie, avec du financement externe. Le processus a pris fin avec la
pr ®sentation et l a d®f ense du programme ~ | 0A
expérience |égitime pour le secteur.

Source: World Bank 2007b, pxii and xiv.

6.56 En ce qui concerne la formation des enseignants, il existe deux types de
programmes doé®ducation pour | a formation pr ®al a
l ong terme dans des i nstignanist(dactrars) etud @agammetai on d e s

trés court terme pour les candidats engagés a des niveaux décentralisés (SARPE, qui sera
prolongée, passant de 3 a 6 mois). On exige généralement que les entrants a court terme
ai ent un dipl!?!me doamrgagm®enend dume ePmm®dé g®N®r
ou professionnelle. Le gouvernement du Mali a officiellement adopté une politique de
développement professionnel en 2003. Les bailleurs de fonds ont soutenu un nombre

important de ce type de programmes, tels q u e | 6ensei gnement dans
nombreuses, des strat®gi es vi sant N augmenter
scol aire, | 6ensei gnement " plusieurs ni veaux
dbenseignhemebt paalira®i et | antsreoutds des praj@mmes ei g n
sont variables, on n'évalue habituellement pas l'efficacité de ceux-ci et ils ne sont pas
coordonn®s par | e milnai sptarrtei cdiep altdi £odnu cnabteisotn .pas |

aux augmentations de salaire (World Bank 2007b, p15).

I ntrants de | 61 MOA

657 Les intrants principaux de | 61 MOA en ter mes
processus associés a la demande (préparation de la demande, évaluation des bailleurs de

fonds, discussions sur le déficit de financement), soutien financier du FDPE et financement

du Fonds catalytique, tout particuli rement | e
enseignants pour | es enseignants dé®col es commun

Pertinence, efficacité et effic ience

658 Dans | 6ensembl e, |l es efforts visant " renfor
en vue de soutenir le renforcement des capacités et d'élaborer une stratégie compléte de
renforcement des ont principal e mEapéndaftto®pelitai t s h
affirmer que | a pr®paration de | a demande ° | 61N
au renforcement des capacités du gouvernement et des bailleurs de fonds du secteur de

| 6®ducation.

6.59 Le financement du Fonds catalytique pour la formation des enseignants pour les
enseignants doé®coles communautaires est particul
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identifi ®s dans | e PI' SE |1 ®t ant donn® que | e
recoivent une formation trés minimale. Le financement alloué a la formation des enseignants
est | 6® ®ment du projet financ® par | e Fonds <cat
opportune et efficace jusqu'a présent, permettant la formation de 1 000 enseignants en
2008, en plus des 2 000 enseignants f or m®s ~ | 6aide du financement
et la formation de 8 000 nouveaux enseignants dont la formation a été financée par le
gouvernement et |l a Banque mondiale par |1 d6interm
4.13). (World Bank 2009b). Ces stratégies soulignent néanmoins le fait que la question
gl obale de I a formation des enseignants par | 0i
(Instituts de Formation des Maitres) nda pas ®t® trait®e et gue | a

demeure faible au Mali, malgré le financement venant de différents bailleurs de fonds dont la
Banque mondiale en particulier. Des mesures seront toutefois prises afin de remédier a

cett e situation gr©ce © | a cr®ation dbéun d®parten
minist res de | d6£ducation &MorldBaNRZDOIY)YMEBAL N et ME S
660 L6®tude sur |l 6appui b u d g @ue andique égaleenent que i e | da
|l 6utilisation de | 6ANICT pour Il a construction d
des systémes de fourniture se services du gouvernement et des autorités locales.
«L6ébutilisation de | 6ANI Crlesbapacifgsads geption.budpétapee r mi s d
des autorit®s | ocales puisque des proc®dures bu
par |l es autorit®s |l ocales pour l a gestion des
|l 6objectif f i naldécentwalisdtien. [s.t.r.a]t ®lgd &d odpet i o n de | 6 a
sectoriel néa donc pas pu contribuer “ |l a mise
en ne testant et ne renforcant pas les capacités des LA de gérer leurs propres fonds

doéi nvest i sosn@mantratdes procédures budgétaires normales » (Mokoro and ODI

2009a).

6.61 Le soutien du FDPE est principalement axé sur les initiatives régionales de
financement et noa pas eu un i mtpdeg tapaditdtep or t ant
Cependant , on peut sbébattendre ° <ce que |l es futu
renforcement des composantes du plan sectoriel sur le développement de la petite enfance

puissent contribuer a l'augmentation des capacités en matiére de planification.

L6 MOA et | 6efficacit® de | 6ai de
Contexte et intrants non |i®s ~ |06l MOA

6.62 Avant |l e PRODEC, i ndy avai-t aucun m®cani

bailleurs de fonds. De nombreux bailleurs de fonds ont entrepris des projets a petite échelle

dans des domaines précis. Des réunions ad hoc ont été organisées de maniére ponctuelle

l orsqu'un ou plusieurs bailleurs de fonds juge
création du PRODEC et le plan de financement unifié du PISE ont augmenté la coordination

structurée des bailleurs de fonds. Quatorze bailleurs de fonds ont appuyé la République du

Mal i dans | 6®I abor at i obePRODE® & @ PISEontetdus ddux ét€ | S E .
élaborés de maniére hautement participative et transparente, impliguant des consultations

approfondies a tous les niveaux.

6.63 Il y a maintenant un cadre de partenariat, avec des réunions de coordination et un
ensemble de Comités techniques. L6 agence principale alterne parm
ceux-ci la considére satisfaisante et pour la sous-région. Les représentants de la Société
civile et les ONG participent aux examens sectoriels conjoints. Un accord précis a été signé
entre | a R®publiqgue du Mal:. et |l es partenaires
sectoriel du PISE I, en juillet 2006. Les Pays-Bas ont été les premiers signataires, suivis de
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la Suéede, de la France, du Canada et de la Belgique (voir chapitre 3 pour obtenir plus de
détails).

6.64 Cependant, Les questions relatives a la planification et a la gestion financiére a court

et © moyen terme du secteur de | 6®ducation ont
guatre derni res ann®es gue |l es questilans rel
coordination a essentiellement été un instrument de suivi po ur l a mise en Tuv

activités du PISE et non pas un instrument visant a favoriser le dialogue sur les politiques

avec | e minist (WorldBank 20076,028 prt Abor s que | 6har mon
procéedur es sbest av®r ®e probl ®mati que, l a coop®rat.i
men® ©~ une plus grande i mpression dobéobjectifs ¢
gouvernement (World Bank 2007b, p xiii).

6.65 En derier lieu, des mécanismes nationaux ont été mis en place pour
institutionnaliser la coordination des bailleurs de fonds et les efforts visant a améliorer
| 6ef fi cac:iuh&drelde pdrténariaté été signé entre la République du Mali et les
partenaires de développement offrant un appui budgétaire général en mars 20062’. Un plan

débaction sur | o6efficacit® de | 'aide a ®t ® endos
Déclaration de Paris, et couvre la période comprise entre 2007 et 2009. Il est organisé selon

cinq secteurs stratégiques, dont: (i ) | 6®1 aboration de strat ®gi
national es; (ii) I 6alignement de | 6aide externe
de procédures communesetl a r ®d u ct i o adesmissibné distinctesdesrailleurs

de fonds; (i v) la mise en Tuvre dbébun cadre ax®
conjointe du sui vi et de | 6®valuation.

I ntrants de | 61 MOA

666 La pr®paration dobéune demande = IMOAénNeDvWes est | e
doef ficaci tL® finmheemehtdda iF@ dait également partie des éléments des
di scussions relatives ~ | o6efficacit® de | 6aide a

Pertinence, efficacité et efficience

667 Compte tenu du processus tr s plgna sectoriels pat i f
déo®ducation (PRODEC, PI SE) , l e fait gue | a dem
di ff®rent ensemble dbéobjectifs et de strat®gi e
| 6appropriation, et en parti cudativedu processua denat ur e
planification.

6.68 Le financement du Fonds catalytigue est intégré au mécanisme de coordination

actuel des bailleurs de fonds. Par exempl e, |l es programmes de <col
cofinancés par la Banque mondiale au moyen de son pr oj et déinvesti ssement
Pays-B a s , |l a Su de, | 6Agence canadienne de d®velo

| 6Agence fran-aise de d®vel oppement (AFR® au mo
financement du FC i ajouté a celui des autres bailleurs de fonds i est mis en oeuvre au
moyen de virements aux autorit®sLa egagdttioorn ade sl
financiére offerte aux écoles dans les régions nomades doit étre effectuée en tant que

compl ®me nt " | 61 Filtdaacdh avte ddee rmmdnUNEICE scol aires
financi er re-u de | 6 MAMhshet de daeSuetebdarns Ddtte régibe. desPay s

subventions of fertes aux ®col es compl tent | e
financement du budget national. Lafor mat i on des enseignants dob6®co
doit °tre r®alis®e selon |l es politiques national

continue du programme et elle compléte le financement recu de I'AID et de I'ACDI. Le

’Sign® par | a BAD, | a Banque moasPaysBas JaSlédeetla | e Cana
Belgique
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financement du FC augmente donc principalement les fonds offerts pour les activités déja
entreprises.

6.69 En termes de modal it ® dléeai 8eénancement du Fonds (ol
contribu® de fa-on significative au renforcemen
pui squpasdurenodraala«modal it® dbéai de.Cepeptanst ali gn®é

utilis® I a ¢ modal i t»®ongldsail deesta onfofi st as o gs ®ea f
mais les fonds sont décaissés parle CAST.L6ut i | i sat i o fi6.29)constitdabun ( voi r
compromis entre la procédure utilisée pour le projet continu de la Banque mondiale
(utilisation doéun compt e sp®ci al ouvert dans L

minist re de ©6éfdgenmnteoner éta Banque mondial e a\
objection a I'approvisionnement au-dela de certaines limites (en particulier pour les manuels
scolaires et |l a construction do®coles dans | e pr

6.70 La principale justification expliquant pourquoi le financement du Fonds catalytique est

of fert par |l e biais doébune modalit® de projet es
projet du Fonds catalytique (World Bank 2007a) « Appui budgétaire sectoriel. Cette option

nodest pas utilis®e puisque | 6appui budg®t aire
Fonds catalytique doit <cibler | 6Rdupladsd,onl @@v alau
de | dapprovi sip@amsnearmsertz moestl uante pour pouvoir

compléte des procédures nationales».Cependant, on peut noter que d
un appui budgétaire sectoriel avec le financement du Fonds catalytique et différents bailleurs

de fondsavai ent commenc® ~ offrir un appui budg®t ai

endoss® par | 61 MOA.

6.71 En t er aligremedtd | 6utilisation de |l a Banque mo
supervision pour le Fonds catalytique requérait la préparation d'une évaluation
environnementale et d'un plan daction de réétablissement afin d'étre conforme aux

procédures de la Banque mondiale. Un pl an ddéaction consolid® dboé6
réétablissement propre au programme du PISE Il a été élaboré par le ministére de

I 6 £ dan@aut triaiter des questions de sauvegarde ayant été identifi€ées et pour fournir des

lignes directrices aux contracteurbDsanismpléieqmus®@anbd a
plusieurs mesures déatt®nuation des raing degues (a
d®r ogations aux processus nationaux principaux
marchés visant les cabinets internationaux de vérificateurs pour les vérifications externes) et

aux processus des bailleurs de fonds existants (avis de non-objection de la Banque

mondiale) qui impliquent des colts de transaction importants.

6.72 Bien qudils soient align®s avec |l es plans et
l es intrants de | 861 MOA ndont pas donn® Itdi mpul si
par exempl e, couvrir toutes |l es d®penses pour |
déinvesti ssement .

6.73 En dernier | i eu, ni | e financement de I 61 M
contribué a améliorer la prévisibilité - l ong terme uWe || dantdentpeui g

échéance en 2008. Les ententes de la majorité des bailleurs de fonds se terminent en méme
temps que le PISE Il (2008-2009) et des ententes a plus long terme dépendent de la

définition du PISE Ill. En ce qui concerne la prévisibilité par ann®e, el l e sbdest
am®lior®e avec | dintroducti o@e mendabnatp p uli d abi uddeg ®d
destin®e " | 6®ducation demeure volatile tel quaoi

|l aquell e seul ement lau préet a &@é offedt atpap gours del ldguelle ®
seulement 25 % du financement du Fonds catalytique a été décaissé dans le délai prévu.
(bien que principalement causée par une planification irréaliste).
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L6 MOA et | es questions transversales

A

Contexteetintrant s non | i ®s ~ | 61 MOA

6.74 Problématique hommes-femmesL es t aux doéinscription varien
sexe. Les taux d'inscription des filles sont beaucoup plus bas que ceux des garcons dans

toutes |l es r®gions " | 6ext ®r «moins disposéesBgayark o . Le:
pour envoyer |l es filles © 106®col e, moins di spos¢
|l e programme do®tude est moins pertinent pour |
laisser les filles parcourent de longues distanc e s pour alél.erL6halr@®d @lment
par |l es enseignants et l es autres ®l ves r ®du |
participation des filles. (World Bank 2007b, p 25). En 2005, 76,6 % des garcons avaient

acc s 7 | 6®col e comparativement N seul ement 59,
avaient atteint la derniére année du primaire comparativement a 33,8 % des filles. De plus,

|l es progr s en mati re doinscr i gesidameregannéesd ach v e
ne semblent pas avoir favorisé la réduction des disparités entre les sexes : Bien que les taux

déach vement du primaire ont augment ®, passant
différence entre les garcons et les filles a elle aussi augmenté, passant de 15 a 18 points.

Le taux dbéach vement du primaire, soit 14 % po
régions rurales, est comparable au taux des garcons nantis qui vivent dans des régions

urbaines, soit 84 % (Pd6le de Dakar 2007).

6.75 Sel on un rapport du miblabcsldrisatioa ded files faib gadies c at i on
des principaux objectifs du PRODEC mais les plans et les mesures précises visant a

augmenter le taux de scolarisationetagarder | es f il |l es ~ | 6®col e ont
et ne seront pas suffisants pour permettre d'atteindre les objectifs énoncés. La situation doit

étre revue et des étapes concretes doivent étre proposées (des plans et des activités) afin

de réduire la disparité entre les sexes dans le secteur de I'éducation et d'atteindre les

objectifs du PRODEC » (Lange 2003, p13).

6.76 En réponse a cette critique, le gouvernement a rédigé un plan d'action (2003-2004)

surlamaniere dobéacc®l ®rer | a scolarisation des filles
des f emmes, des enfants et de |l a famille en sepg
gue plus dbéattenti on s oliange20@3cpdld).d®e ~ <ces questio
6.77 Le PISE Il vise a réduire la disparité entre les garcons et les filles, particulierement

dans |l es r®gions rurales, au moyen dobaide fina
inscrire I|les filles 7 | 6uBec ded latrines lséparées gour des ®gi e p
garcons et les filles, et une discrimination positive a I'égard des femmes pour le recrutement

dans |l es centres de formation des enseignants. (

fait de rendre la formation professionnelle plus intéressante pour les filles.

6.78 VIH et SIDA. A la fin de 2003, la prévalence du VIH dans la population agée entre 15

et 49 ans était estimée a 1,9 % par le Programme commun des Nations Unies sur le

VIH/SIDA. Cette prévalence est assez fablemai s on a estim® qubell e po
passant entre 4 et 6 % en 2015, selon les tendances actuelles de la région. Selon les

estimations, 1,1 % des enfants agés entre 7 et 12 ans (23 000 enfants) seraient orphelins de

leurs deux parents en raison du VIH/Sida en 2004 (GOM, Pdle de Dakar and World Bank

2006).

6.79 La stratégie du PISE Il de traiter du VIH/Sida est axée sur la révision des

programmes do6®tude et | 6i nclusion des pisobl me s
scol aires, | 6i nt ®gration dbdbun programme de pr ®\
primaire et | 6am®lioration de |l a formation des

et aux VIH/Sida.

52 Février 2010






